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คํานํา 

สถานการณสาธารณภัยในปจจุบันมีแนวโนมเกิดข้ึนอยางตอเนื่องและซับซอนมากข้ึน มีสาเหตุ

เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ    การ

เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนมีโอกาส   อยูใน

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ิมมากข้ึน สงผลใหความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน ท้ังภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

เชน วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแลง และภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน อัคคีภัย ภัยจาก การคมนาคม

ขนสง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เปนตน 

  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   ใน

การใหความชวยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือ ประกอบกับ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหง

พ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดกําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี (องคการบริหารสวน

ตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทา    สาธารณภัย รวมท้ังจัดตั้ง

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินและเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ

เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ   พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการใน

การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงถือเปนภารกิจสําคัญขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินท่ีจะตองเตรียมความพรอมในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการ

เผชิญเหตุและใหความชวยเหลือผูประสบภัย ภายหลังจากสถานการณสิ้นสุดลง 

  ดังนั้น องคการบิหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยข้ึนเพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพรอม การแจงเตือนภัย และการดําเนินการ

ชวยเหลือใหแกหนวยงานในระดับทองถ่ินรวมกับหนวยงานตางๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบและพ้ืนท่ีขางเคียง ตั้งแตกอนเกิด

ภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกตองตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังมีความเชื่อมโยงกับแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคลองกับ

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันและลดความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

 

       (นายเกษม  เกิดโต)                                                     

         นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
       ผูอํานวยการทองถิ่น 
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 สารบัญ 
                          
                หนา 
 บทนํา            
 บทท่ี ๑  ขอมูลท่ัวไป         ๑ 
            ๑.๑ สภาพท่ัวไปของ อบต.หวยทรายเหนือ      
  ๑.๑.๑ ท่ีตั้งและอาณาเขต       ๑ 
   ๑.๑.๒ เขตการปกครอง       ๑ 
   ๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา      ๑ 
   ๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ      2 
   ๑.๑.๕ เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 2 
   ๑.๑.๖ แหลงแมน้ําลําคลอง      2 
   ๑.๑.7 สถานท่ีสําคัญ       2 
  ๑.๑.8 สาธารณูปโภค       3 
  ๑.๒   สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย    4 

 ๑.๒.๑ สถานการณสาธารณภัย      4 
 ๑.๒.๒ สถิติภัย        4 

  ๑.๓   การจัดลําดับความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี อบต.หวยทรายเหนือ  9 
  ๑.๔   ปฏิทินสาธารณภัยประจําป       10 

  บทท่ี ๒  นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   11 
  ๒.๑   นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ 11 
  ๒.๒   วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ      11 
  ๒.๓   วิสัยทัศน         11 
  ๒.๔   พันธกิจ         11 
  ๒.5   เปาหมาย         12 
  ๒.6   ตัวช้ีวัด         12  
  ๒.7   แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณฯของอบต.หวยทรายเหนือ   13 
   ๒.8.1 งบประมาณรายจายประจําปของอบต.หวยทรายเหนือ  13 
   ๒.8.๒ งบกลาง        16 
   ๒.8.3 เงินนอกงบประมาณ      17 
  ๒.8   ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย    19 
   ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเสี่ยงฯ    20 
   ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ   20 
   ยุทธศาสตรท่ี 3  การเพ่ิมประสิทธืภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน   20 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศฯ  21 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการฯ   21 
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สารบัญ (ตอ) 

                     
                        หนา 
 
 บทท่ี 3  หลักการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย     21 
  3.๑  วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย     21 
  3.๒  กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย     23 
   3.2.1  ระดับนโยบาย       24 
   3.2.2  ระดับปฏิบัติ       25 
  3.๓  บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยงของ  27 
   3.3.1  การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด      27 
   3.3.2  การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียง  28 
   3.3.3  การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี    28 
   3.3.4  การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชนฯ    28 
  3.4  ขอบเขตสาธารณภัย       29 
  3.5  ระดับการจัดการสาธารณภัย      30 
  3.6  กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยงของฯ      30 
   3.6.1  กฎหมายหลัก       31 
   3.6.2  กฎหมาย/ระเบยีบ/ประกาศ/คําสั่ง     31 

 บทท่ี ๔  การปฏิบัติกอนเกิดภัย        34 
  ๔.๑  แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย     35 
  4.2  เปาประสงค        35 
  4.3  กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย    35 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเสี่ยง   35 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารภัย   37 
   กลยุทธท่ี 3 สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนฯ   48 

  บทท่ี 5  การปฏิบัติขณะเกิดภัย        50 
  5.1  แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน      50 
  5.2  เปาหมาย         50 
  5.3  กลยุทธการบรูณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน    50 
   กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ  51 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ  62 
   กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบตัิในการบรรเทาทุกข  72 
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                      หนา 
 
 บทท่ี 6  การปฏิบัติหลังเกิดภัย        78 
   6.1  แนวคิดในการพ้ืนฟู        78 
   6.2  เปาประสงค        80 
  6.3  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน    80 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดฯ   81 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู   82 
   กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยฯ  84 

 บทท่ี 7  การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงฯ  86 
   7.1  แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศฯ     86 
  7.2  เปาประสงค        87 
  7.3  กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศฯ    87 

 บทท่ี 8  การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชวัตกรรมฯ   88 
  8.1  แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมฯ  88 
  8.2  เปาประสงค        89 
  8.3  กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมฯ  89 
   กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย    89 
   กลยุทธท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงฯ  90 
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   กลยุทธท่ี 5 เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนฯ   92 

 บทท่ี 9  การขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ   95              
   อบต.หวยทรายเหนือ ไปสูการปฏิบัติ  
  9.1  การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ      95 
   9.1.1 กลไกการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาฯ 95 
   9.1.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาฯ 95 
 9.2  การติดตามและประเมินผล        100 
  9.3  การวิจัยและพัฒนา        102 
  9.4  การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ   102 
         อบต.หวยทรายเหนือ 
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 ภาคผนวก 
 

ก. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในเขต อบต.หวยทรายเหนือ 

ข. บัญชีรายชื่อบุคลากรหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 ภาคเอกชน และองคกรเครือขายในจังหวัดเพชรบุรี 

ค. บัญชีรายชื่อเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีไดรับการแตงตั้ง/  
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน/OTOS ของ อบต.หวยทรายเหนือ 

ง. บัญชีรายนามภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ี อบต.หวยทรายเหนือ    

จ. บัญชีรายชื่อองคกรสาธารณกุศลในพ้ืนท่ี อบต.หวยทรายเหนือ 

ฉ. บัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ และเครื่องมืออุปกรณ     
ท่ีใชในงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ช. บัญชีรายชื่อกลุมเปราะบางท่ีตองชวยเหลือ ขนยาย อพยพกอนเปนลําดับแรก  

ซ. บัญชีรายชื่อสถานท่ีสําคัญในเขต อบต.หวยทรายเหนือ 

ฌ. แบบสํารวจศูนยพักพิงชั่วคราว อบต.หวยทรายเหนือ     

ญ. ตารางมาตรฐานในการประมาณคาความเสี่ยง  

ฎ. คําสั่งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อบต.หวยทรายเหนือ  

ฏ. รายละเอียดแผนงาน/โครงการลดความเสี่ยง  

ฐ. แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตน ระยะท่ี ๑ (Initial Disaster Assessment Form)  

ฑ. แบบประเมินภัยพิบัติข้ันตน ระยะท่ี 2 (Initial Disaster Assessment Form)  
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 บทท่ี 1 
สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 

 
  1.1 สภาพท่ัวไปของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

  1.1.1 ท่ีตั้งและอาณาเขต 
                องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ตั้งอยูเลขท่ี  29/9 หมูท่ี 1 ตําบลหวยทรายเหนือ  
อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีพ้ืนท่ีรวม 40.11 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 24,571 ไร มีอาณาเขตติดตอกับ
พ้ืนท่ีตางๆ ดังนี้ 
          ทิศเหนือ  ติดตอกับ ตําบลเขาใหญ  อําเภอชะอํา 
           ทิศใต   ติดตอกับ ตําบลไรใหมพัฒนา อําเภอชะอํา 
           ทิศตะวันออก  ติดตอกับ ตําบลสามพระยา          อําเภอชะอํา 
           ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ตําบลเขากระปุก          อําเภอทายาง 
 

  1.1.2 เขตการปกครอง 
               องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ แบงเขตการปกครองออกเปน 7 หมูบาน ไดแก 
  

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อ-สกุล (กํานัน/ผูใหญบาน) หมายเหตุ 
1 บานทุงจับญวน นายธนพล  เมฆหมอก ผูใหญบาน 
2 บานทุงหลวง นายประชา  จันทรสงา ผูใหญบาน 
3 บานทุงเคล็ด นายสมบัติ  ชาวไรปราณ กํานัน 
4 บานบอหลวง นางประนอม  ศรีจันทร ผูใหญบาน 

5 บานหนองขาม นายแดน  ขํามา ผูใหญบาน 

6 บานพุหวาย นายวันชัย  รอดพน ผูใหญบาน 

7 บานไรดินทอง นายณรงคฤทธิ์  นาเมือง ผูใหญบาน 

 
1.1.3 ประชากร ศาสนา 

       องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 4,333 คน 
   จําแนกเปน เพศชาย 2,015 คน เพศหญิง 2,183 คน 
   จํานวนเด็ก (อายุ 0 – 14 ป) เด็กชาย 144 คน  เด็กหญิง 139 คน 
   จํานวนผูสูงอายุ (อายุ 60 ป ข้ึนไป) เพศชาย 435 คน  เพศหญิง 498 คน 
   จํานวนผูพิการ  98 คน  
   จํานวนครัวเรือน  1,638 ครัวเรือน 
   สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ รอยละ 90 
   ขอมูล ณ วันท่ี 6 เดือน  ตุลาคม พ.ศ.2564  
              
  (ท่ีมา : ขอมูลทะเบียนราษฎรของตําบลหวยทรายเหนือ อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี) 
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1.1.4 การประกอบอาชีพ 
                ประชากรสวนใหญของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีอาชีพหลักคือรับจาง  
ประมาณรอยละ 50 รองลงมาไดแก ทําไร,เลี้ยงสัตว ประมาณรอยละ 40 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ/บริษัทเอกชนและ
ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณรอยละ 10 ท้ังนี้เนื่องจากสภาพภูมิศาสตรท่ีเหมาะสมกับการเพาะปลูก/การ
เลี้ยงสัตว เฉลี่ยรายไดประชากรตอหัว/ตอป 30,000 บาท 
  1.1.5 เสนทางคมนาคม (การขนสงทางรถยนต ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ) 
        องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีเสนทางคมนาคมท่ีสําคัญสามารถเดินทางติดตอกัน
ระหวาง องคการบริหารสวนตําบลไรใหมพัฒนา ไดอยางรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางไดทางรถยนต บนถนนทางหลวง
หมายเลข1001 
  1.1.6 แหลงแมน้ําลําคลอง 
       องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปเปนพ้ืนท่ีราบเชิงเขา/
แหลงน้ําธรรมชาติ ลําหวย/ลาํน้ํา มี 15 แหง อางเก็บน้ํา มี 2 แหง/แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ฝาย มี 8 แหง   บอบาดาล มี 
24 แหง ไมมีแมน้ําสําคัญไหลผาน 
  1.1.7 สถานท่ีสําคัญ 

พ้ืนท่ี สถานท่ีสําคัญ 
พิกัดทางภูมิศาสตร 

ละติจูด ลองจิจูด 
หมูท่ี 1 1.วัดทุงจับญวน 12°70'23.62"น   99°81'70.74" 

 2.ศาลาประจําหมูบาน 12°69'79.88"น  99°81'78.37" 
 3.อบต.หวยทรายเหนือ 

4.ท่ีพักสายตรวจเขต 8 
5.รพ.สต.หวยทรายเหนือ 

12°70'21.76"น 
12°70'15.74"น  
12°69'79.25"น 

99°81'60.59" 
99°81'60.36" 
99°81'70.84" 

หมูท่ี 2 1.โรงเรยีนหวยทรายประชาสรรค 
2.ศาลาประจําหมูบาน 

12°69'58.25"น 
12°69'29.50"น    

99°86'22.90" 
99°84'48.32" 

หมูท่ี 3 1.ศาลาประจําหมูบาน 12°70'84.02"น 99°81'35.70" 
หมูท่ี 4 1.ศาลาประจําหมูบาน 

2.โรงเรียนบานบอหลวง 
12°69'23.68"น 
12°69'71.56"น 

99°78'52.96" 
99°80'02.91" 

หมูท่ี 5 1.ศาลาประจําหมูบาน 
2.โรงเรียนบานหนองขาม 
3.วัดหนองขาม 

12°73'45.96"น 
12°73'63.80"น 
12°73'71.01"น 

99°82'48.39" 
99°81'71.47" 
99°81'53.04" 

หมูท่ี 6 1.ศาลาประจําหมูบาน 12°72'06.85"น 99°84'68.04" 
 2.โรงเรยีนบานพุหวาย 12°72'15.71"น 99°85'06.06" 

หมูท่ี 7 ศาลาประจําหมูบาน 12°70'87.84"น 99°82'17.73" 
รวม สถานท่ีราชการ  2  แหง   

 สถานบริการสาธารณสุข 1 แหง   
 สถานศึกษา 4 แหง   
 สถานท่ีทางศาสนา 2 แหง   
 ศาลาประจําหมูบาน 7 แหง   
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 1.1.8 สาธารณูปโภค 
 

พ้ืนท่ี 
สถานท่ีสําคัญ พิกัดทางภูมิศาสตร 

 ละติจูด ลองจิจูด 

หมูท่ี 1 ประปา ม.1 (ตาสิ่น) 12°679881"น 99°807656"ตะวันออก 

 ประปา ม.1 (ซ.หนองกง) 12°687486"น 99°802842"ตะวันออก 

 ประปา ม.1 (สระหมอเจือ) 12°693369"น 99°816224"ตะวันออก 

 ประปา ม.1 (ซ.หวยตาเคลิ้ม) 12°702142"น 99°805588"ตะวันออก 

หมูท่ี 2 ประปา ม.2 12°693121"น 99°841292"ตะวันออก 

หมูท่ี 3 ประปา ม.3 (หนองนกดอก) 12°719151"น 99°816805"ตะวันออก 

 ประปา ม.3 (ซ.ทุงยาว) 12°723510"น 99°823040"ตะวันออก 

หมูท่ี 4 ประปา ม.4 12°697075"น 99°799237"ตะวันออก 

หมูท่ี 5 ประปา ม.5 (วัดหนองขาม)  12°737270"น 99°815932"ตะวันออก 

 ประปา ม.5 (ฝายนายฉลอง) 12°736194"น 99°831902"ตะวันออก 

 ประปา ม.5 (ซ.ปาลาน) 12°730342"น 99°833204"ตะวันออก 

 ประปา ม.5 (ศาลาหมูบาน) 12°734544"น 99°824862"ตะวันออก 

หมูท่ี 6 ประปา ม.6 (เข่ือนพุหวาย) 12°729103"น 99°851474"ตะวันออก 

 ประปา ม.6 (ตาปด) 12°734037"น 99°849438"ตะวันออก 

 ประปา ม.6 (ตาตูล) 12°734167"น 99°846319"ตะวันออก 

 ประปา ม.6 (ตาสมพร) 12°720355"น 99°848393"ตะวันออก 

 ประปา ม.6 (ร.ร.พุหวาย) 12°721331"น 99°850269"ตะวันออก 

 ประปา ม.6 (หวยใหญ) 12°720590"น 99°882385"ตะวันออก 

หมูท่ี 7 ประปา ม.7 (ลุมปาไผ) 12°716527"น 99°831808"ตะวันออก 

 ประปา ม.7 (หมวดสัมพันธ) 12°704408"น 99°833119"ตะวันออก 

รวม ประปา 20 แหง 

 
        หมายเหตุ  วิธีการระบุพิกัดทางภูมิศาสตร ดูรายละเอียดเพ่ิมเติม “การหาคาพิกัดละติจูด ลองจิจูด จาก Google Maps” 
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 1.2 สถานการณและแนวโนมการเกิดสาธารณภัย 
  1.2.1 สถานการณสาธารณภัย 
   สถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ สวน
ใหญเกิดภัยจาก วาตภัย โดยมีปจจัยเสี่ยงมาจากพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขาโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหมูท่ี 4 บานบอหลวง หมูท่ี 5  
บานหนองขาม หมูท่ี 6 บานพุหวาย ท่ีเกิดภัยข้ึนบอยครั้ง และจากสถานการณสาธารณภัยดังกลาว มักจะมีผูประสบภัย
ท่ีไดรับผลกระทบตอทรัพยสิน 
   1.2.2 สถิติภัย  
   สถานการณสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ท่ีเกิดข้ึนและสราง
ความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในรอบ 5 ปท่ีผานมา (พ.ศ.2559,2563) มีดังนี้  

   (1) อัคคีภัย (Fire) 
  ตารางท่ี 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน 
ท่ีเสียหายท้ังหลัง(หลัง) 

จํานวนบานเรือน 
ท่ีเสียหายบางสวน(หลัง) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 
   

 (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 

   (2) วาตภัย (Storm) 

  ตารางท่ี 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้งท่ี

เกิดภัย(ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวนบานเรือน 
ท่ีเสียหายท้ังหลัง )หลัง(  

จํานวนบานเรือน 
ท่ีเสียหายบางสวน(หลัง) 

2559 1 ม.4,ม.5,ม.6,ม.7 - 12 29,000 

2560 1 ม.3,ม.4,ม.5 - 4 6,000 

2561 - - - - - 

2562 - ม.3 - 1 1,800 

2563 - - - - - 
รวม 2 - - - 35,000 

  (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
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   (3) อุทกภัย (Flood) 

ตารางท่ี 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดภัย(ครั้ง) 

พ้ืนท่ี   
ประสบภัย 

(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความเสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
ครัวเรือน      

ท่ีประสบภัย  

พ้ืนท่ี
การเกษตร

เสียหาย (ไร) 

จํานวนสัตวท่ี
รับผลกระทบ 

(ตัว) 

2559 - - - - - - 

2560 1 ม.3,ม.4,ม.5 5 - 10,000 1 

2561 - - - - - - 
2562 - - - - - - 
2563 - - - - - - 
รวม 1 - 5 - 10,000 1 

    
  (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
 
   (4) ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)  

ตารางท่ี 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถลม ของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง     

ท่ีเกิดภัย (ครั้ง) 
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(หมูท่ี/ชุมชน) 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความ

เสียหาย 
(ลานบาท) 

จํานวน
บานเรือนท่ี
ประสบภัย  

เสียชีวิต 
 )คน(  

บาดเจ็บ 
)คน(  

2559 - - - - - - 

2560 - - - - - - 

2561 - - - - - - 

2562 - - - - - - 

2563 - - - - - - 

รวม - - - - - - 

   
  (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
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   (5) แผนดินไหวและสึนามิ (Earthquake and Tsunami) 

ตารางท่ี 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผนดินไหวและสึนามิ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคา 
ความ

เสียหาย
(ลานบาท) 

จํานวนผูเสียชีวิต 
(คน) 

จํานวนผูบาดเจ็บ
(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
 (ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 

          
   (6) ภัยแลง (Drought) 

ตารางท่ี 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแลง องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ

(คน) 
2559 - - - - - 

2560 1 1-7 200 - 50,000 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม 1 1-7 200 - 50,000 
 

(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
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   (7) โรคระบาด (Pandemic)  

ตารางท่ี 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 

           
   (8) ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest Fire and Smoke)  

 ตารางท่ี 1-8  :  สถิติการเกิดไฟปาและหมอกควัน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
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   (9) ภัยจากสารเคมี (Chemical incidents) 

ตารางท่ี 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิดเหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูบาดเจ็บ

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 

          
   (10) ภัยจากการคมนาคม (Transportation) 

 ตารางท่ี 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

พ.ศ. 
จํานวนครั้ง 

ท่ีเกิดเหตุ(ครั้ง) 
สถานท่ีเกิด

เหตุ 

ผลกระทบความเสียหาย มูลคาความ
เสียหาย 

(ลานบาท) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 
จํานวนผูเสียชีวิต 

(คน) 

2559 - - - - - 

2560 - - - - - 

2561 - - - - - 

2562 - - - - - 

2563 - - - - - 

รวม - - - - - 

 
(ท่ีมา : งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขอมูล  ณ  วันท่ี 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564) 
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 1.3 สถานการณ/ความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจาก           
สาธารณภัย สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้  
 
  ตารางท่ี 1.11 : ตารางแสดงปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

ประเภทของภัย 
ระดับความเส่ียงภัย ปจจัย/สาเหตุท่ีทําใหเกิด 

ความเส่ียงจากสาธารณภัย เส่ียงสูง เส่ียงปานกลาง เส่ียงต่ํา 
อุทกภัย หมูท่ี 1 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 4 
 
 

หมูท่ี 3 
หมูท่ี 7 
หมูท่ี 8 
หมูท่ี 5 
 

หมูท่ี 6 
 

ความเปราะบาง 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา ชวงมรสมเกิดน้ําทวมขัง  
ความลอแหลม 
บานเรือนบางสวนตั้งอยูท่ีราบลุมเชิงเขา  
ศักยภาพ 
มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภัยแลง หมูท่ี 6 
 
 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 

หมูท่ี 1
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 7
หมูท่ี 8 

ความเปราะบาง 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา  
ความลอแหลม 
บานเรือนบางสวนตั้งอยูท่ีราบเชิง มีแหลงกักเก็บน้ําผิวดิน
ขนาดเล็ก 
ศักยภาพ 
จัดทําโครงการปรบัปรุง ขยายแหลงน้ําดิน 

วาตภัย หมูท่ี 1 
หมูท่ี 6 
หมูท่ี 8 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 

หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 7 

ความเปราะบาง 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา ชวงมรสมเกิดลมกระโชก
แรง มักจะประสบปญหาวาตภัย  
ความลอแหลม 
บานเรือนบางสวนตั้งอยูท่ีราบเชิงเขา และเปนแนวชองลม 
ชวงมรสมเกิดลมกระโชกแรง 
ศักยภาพ 
มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

อัคคีภัย หมูท่ี 1 
หมูท่ี 6 
หมูท่ี 8 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 

หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 7 

ความเปราะบาง 
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีราบลุมติดภูเขา เกิดไฟปา  
ความลอแหลม 
บานเรือนบางสวนตั้งอยูท่ีราบเชิงเขา เมือเกิดไฟปาเกิดลม
กระโชกแรงยากตอการควบคุม 
ศักยภาพ 
มีเครื่องมือเครื่องจักรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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   จากการวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยและการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ฐานขอมูลสถานการณสาธารณภัย สถิติการเกิดภัย ความถ่ีการเกิดภัย และปจจัยท่ีทําใหเกิดความเสี่ยงจากสาธารภัย 
สามารถจัดลําดับความเสี่ยงจากมากไปหานอยตามลําดับได ดังนี้ 

 
  ตารางท่ี 1-12  :  ลําดับความเส่ียงภัย ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  

ลําดับ 
ความเส่ียงภัย 

ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ ภัยท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย 

1 วาตภัย อัคคีภัย 
2 อุทกภัย คมนาคม 
3 อัคคีภัย  
 

 1.4 ปฏิทินสาธารณภัยประจําป 

        ในชวงระยะเวลาท่ีผานมา มีการเกิดสาธารณภัยข้ึนบอยครั้งและเกิดข้ึนเปนประจําในชวงระยะเวลา
หนึ่ง จึงทําใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ สามารถคาดการณการเกิดภัยไดมากข้ึน ไดแก วาตภัย 
อุทกภัย ภัยแลง อัคคีภัย ไฟปา นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม ก็ยังเปนสาธารณภัยท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึน ซ่ึงการ
คาดการณทําไดยากเพราะเปนพฤติกรรมของมนุษย เวนแตในบางชวงระยะเวลาหากมีการใชถนนมาก เชน เทศกาล
ตางๆ ก็มีแนวโนมจะเกิดมากข้ึน 

 
 ตารางท่ี 1 - 13  :  ปฏิทินสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือเปนแนวทาง
ในการเตรียมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไวลวงหนา องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงทําปฏิทินสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนี้ 
 

ภัย/เดือน 
ระยะเวลาท่ีเกิดภัย 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
อุทกภัย             
ภัยแลง   ฤดู

แลง 
         

พายุฤดู
รอน 

            

อัคคีภัย ป
ใหม 

ตรุษจีน          ป
ใหม 

อุบัติเหตุ
ทางถนน 

 
ป

ใหม 

   
สงกรานต 

        
ป

ใหม 
ภัยหนาว             

 

  หมายเหตุ : เฝาระวังตลอดท้ังป 
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บทท่ี ๒ 
นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีเปาหมายสูงสุด “การรูรับ-
ปรับตัว-ฟนเร็วท่ัว-อยางยั่งยืน” (Resilience) โดยนํากรอบนโยบาย ยุทธศาสตร และกรอบแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย ประกอบกับแนวโนมสถานการณภัยที่เพิ่มมากขึ้น พรอมทั้งบทเรียนการจัดการสาธารณภัยท่ีผานมานํามา
ทบทวน ปรับปรุง และจัดทําแผนฉบับนี้ใหเปนไปตามขอเท็จจริงเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใหทุก
หนวยงานใชเปนแนวทางในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีสาระสําคัญ ดัง
รายละเอียดตอไปนี้ 

 2.1 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ตามนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ดังนี้ 
  2.1.1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยดวยโดยใหทุกภาคสวน ของสังคมไทยเขาใจความ
เสี่ยง เพ่ือนําไปวางแผนลงทุนและตัดสินใจอยางรูเทาทันภัย 
  2.1.2  เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการกับทุกภาคสวนใหยกระดับมาตรฐานระบบการ
จัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินของประเทศ 
  2.1.3  พัฒนาระบบการฟนฟูอยางยั่งยืนโดยจัดใหมีการซอมสรางและฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติ
โดยเร็วหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  2.1.4  เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมกับหนวยงาน
เครือขายท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ  
  2.1.5  สงสรางการวิจัยและประยุกตใชนวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญาโดยการยกระดับ
ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 2.2 วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 2.3 วิสัยทัศน 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนองคกรชั้นนําดานการจักการความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยชั้นนําระดับตําบล เพ่ือใหตําบลไรใหมเปนตําบลปลอดภัยยั่งยืน 

 2.4 พันธกิจ 
  1. พัฒนาระบบ กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลและ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัย ท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหมีมาตรฐานสากล 
  2. บูรณาการความรวมมือองคกร และเครือขายดานการจัดการสาธารณภัยในระดับตําบลและพ้ืนท่ี
ขางเคียง 
  3. พัฒนาระบบ ทรัพยากร และเครือขายใหมีความพรอมและเพียงพอในการปองกัน และลดความ
เสียงจากสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ 
  4. ศึกษาวิจัย และพัฒนาองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
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  5. เผยแพรประชาสัมพันธ และถายทอดความรูดานการจัดการความเสียงจากสาธารณภัย เพ่ือสราง
การรับรูและตระหนักใหกับทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีตําบลหวยทรายเหนือและพ้ืนท่ีขางเคียง 

  6. ชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยและบรรเทาทุกขในเบื้องตนแกผูประสบภัย พัฒนาระบบการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยในเบื้องตนใหท่ัวถึงและเปนธรรม 
  7. ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีไดรับความเสียหายจากสาธารณภัยใหกลับสูสภาพปกติโดยเร็ว และ
พัฒนาใหดีข้ันกวาเดิม 
  8. ติดตาม สํารวจ และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับ
พ้ืนท่ี 

 2.5 เปาหมาย 
  ประชาชนตําบลหวยทรายเหนือปลอดภัยจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน 

 2.6 ตัวช้ีวัดความสําเรจ็ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศ แบงออกเปน 2 ตัวชี้วัด ไดแก 
 

ตัวช้ีวัด เปาหมาย 

2.6.1 การลดความ
สูญเสียและความเสียหาย  

(1) อัตราการเสียชีวิตจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(2) จํานวนผูไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยตอประชากร 100,000 คน  
(3) ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากสาธารณภัยโดยตรงตอผลิตภัณฑมวลรวมของ
ประเทศ  
(4) ความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีมีตอโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญ และการหยุดชะงักของ
บริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน ในจํานวนนั้นรวมถึงสถานพยาบาลและสถานศึกษา ดวยการ
พัฒนาโครงสรางและบริการพ้ืนฐานใหมีความพรอมรับมือและสามารถฟนกลับไดเร็วเม่ือเกิด
สาธารณภัย  
 

2.6.2 การเพ่ิมศักยภาพ
ในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย  

(1) จํานวนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีมีการบรรจุองคประกอบประเด็น
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
(2) ความรวมมือระหวางประเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
(3) ขีดความสามารถระบบเตือนภัย โดยการจัดหาเทคโนโลยี เครื่องมือ อุปกรณ และ
ประชาชนสามารถเขาถึงการแจงเตือนภัยและขอมูลความเสี่ยงสาธารณภัย  
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2.7  แหลงท่ีมาและวิธีการงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
   2.7.1 งบประมาณรายจายประจําปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 
องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
(1) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งงบประมาณรายจายประจําปในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีของตน เพ่ือใชดําเนินการตั้งแตระยะกอนเกิด ขณะเกิดและหลัง
เกิดสาธารณภัย โดยเฉพาะงบประมาณเพ่ือใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน
ท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาว เชน การอพยพ การจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว การ
สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย การสาธารณสุข การสื่อสารการรักษาความสงบเรียบรอย 
และการสาธารณูปโภค เปนตน 

 
(2) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัยในพ้ืนท่ีของตนใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  
ซ่ึงกําหนดใหมีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหาวัสดุอุปกรณ 
เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ พรอมท้ังจัดใหมีเครื่องหมายสัญญาณหรือสิ่งอ่ืนใดในการ
แจง ใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย 
(3) ใหมีการตั้งงบประมาณในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน
ตามกรอบแนวทางตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไดแก 
    1) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม มาตรา 67 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย องคการบริหารสวนตําบลมีหนาท่ีตองทํา
ในเขตองคการบริหารสวนตําบล (4) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     2) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา 50 ภายใต
บังคับแหงกฎหมาย เทศบาลตําบลมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล (1) รักษาความสงบ
เรียบรอยของประชาชน 
      มาตรา 53 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล  
(1) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 50 

 มาตรา 56 ภายใตบังคับแหงกฎหมาย เทศบาลนครมีหนาท่ีตองทําในเขตเทศบาล 
(2) กิจการตามท่ีระบุไวในมาตรา 53 
     3) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
     4) พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
      มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและ
หนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของ
ตนเอง (29) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีใน
การจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน (22) การ
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งบประมาณ สาระสําคัญ 
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรื่อง 
กําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะขององคการบริหารสวนจังหวัด 
       - ประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เรื่อง 
หลักเกณฑการสนับสนุนขององคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล
ในการใหบริการสาธารณะ 
   5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
         - ขอ 89 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจายขาดจากเงินสะสมไดไมเกินรอยละ 
 
สี่สิบของงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนของปนั้น โดยไดรับอนุมัติจากสภาทองถ่ิน 
ภายใตเง่ือนไข 
         - ขอ 91 ภายใตบังคับขอ 89 ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีสาธารณภัยเกิดข้ึน ใหผูบริหาร
ทองถ่ินอนุมัติใหจายขาดเงินสะสมไดตามความจําเปนในขณะนั้น โดยใหคํานึงถึงฐานะ
การเงิน การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
   6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเงินอุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2559  
         - ขอ 4 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจตั้งงบประมาณใหเงินอุดหนุนหนวยงานท่ีขอรับ
เงินอุดหนุนได 
        7) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจ
หนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
        - ขอ 6 กรณีเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมวาจะมีการ
ประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินหรือไมก็ตาม องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการชวยเหลือประชาชนในเบื้องตน โดยฉับพลันทันที เพ่ือการ
ดํารงชีพ หรือบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา หรือระงับสาธารณภัย หรือเพ่ือคุมครองชีวิต 
และทรัพยสิน หรือปองกันภยันตรายท่ีจะเกิดแกประชาชนไดตามความจําเปน ภายใตขอบ
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยไมตองเสนอคณะกรรมการพิจารณาในกรณีการชวยเหลือ
ประชาชน เพ่ือเยียวยาและฟนฟูหลังเกิดสาธารณภัย หรือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต หรือการปองกันและระงับโรคติดตอ หรือการชวยเหลือเกษตรกรผูมีรายไดนอยให
เสนอคณะกรรมการใหความเห็นชอบกอน 
       - ขอ 7 กรณีมีความจําเปนตองใหความชวยเหลือประชาชนเพ่ือเยียวยาหรือฟนฟู
หลังเกิดสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) กรณีมีการประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิด
ภัย ใหรายงานอําเภอ หรือจังหวัด หรือหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณานําเงินทดรอง
ราชการเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ใหความชวยเหลือผูประสบภัย 
 (2) กรณีมิไดประกาศเขตใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินในพ้ืนท่ีเกิดภัย 
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งบประมาณ สาระสําคัญ 
ในการชวยเหลือประชาชน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอคณะกรรมการพิจารณาให
ความชวยเหลือ 
       - ขอ 11 การใหความชวยเหลือประชาชนผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉิน 
มีลักษณะเปนการชวยเหลือท่ีจําเปนท่ีตองแกไขโดยฉับพลันในการดํารงชีพและความเปนอยู
ของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอน
เฉพาะหนา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถใหความชวยเหลือไดทันที ภายใตขอบ
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
      กรณีสิ่งสาธารณประโยชนท่ีอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดรับความเสียหาย หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวา การซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิม 
จะไมคุมคาและการกอสรางใหมจะเกิดประโยชนตอทางราชการมากกวาใหเสนอ
คณะกรรมการเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกอนการใชจายงบประมาณ โดยใหคํานึงถึง
สถานะทางการเงินการคลัง 
       - ขอ 16 (1) การชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย หรือภัยพิบัติฉุกเฉินใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาใชจายงบประมาณชวยเหลือประชาชนตามหลักเกณฑของ
กระทรวงการคลัง โดยอนุโลม 
       - ขอ 18 กรณีเกิดสาธารณภัยฉุกเฉิน จําเปนเรงดวน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เบิกจายจากงบกลาง ประเภทเงินสํารองจาย ในขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป โดยโครงการ ไมจําเปนตองอยูในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
      8) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกคาใชจายใหแกอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560  
      - ขอ 5 ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความจําเปนตองเบิกจายคาใชจาย
ใหแกอาสาสมัคร เพ่ือเปนคาปวยการชดเชยการงานหรือเวลาท่ีเสียไป เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเบิกจายได 
      9) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจาย
ของอาสาสมัครในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
      - ขอ 4 อาสาสมัครท่ีไดรับคําสั่งจากผูอํานวยการ ผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี หรือ
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย แลวแตกรณี เพ่ือการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีหรือนอกเขตพ้ืนท่ีไดรับคาใชจายในอัตราตอคนตอวัน 
     - ขอ 5 องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสามารถจายคาใชจายใหแกอาสาสมัคร
ในสังกัดของตนตามขอ 4 ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงฐานะทางการเงินการคลังขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวย... 

    - ขอ 6 กรณีมีการสั่งใชอาสาสมัครซ่ึงมิไดสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ี 
ใหตนสังกัดเบิกจายจากเงินงบประมาณของสวนราชการ 
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  2.7.2 งบกลาง 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 

1. เงินทดรองราชการ        
ตามระเบีย
[กระทรวงการคลัง     
วาดวยเงินทดรอง
ราชการ เพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน  

เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติข้ึนในเวลาอันใกล หรือเกิดภัยพิบัติข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร หรือสวนราชการท่ีมีเงินทดรองราชการใชวงเงินทดรองราชการในระหวาง
ท่ียังไมไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณรายจาย มีวัตถุประสงคเพ่ือดําเนินการชวยเหลือโดย
เรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของ 
 
ผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด การใชจายเงินตองเปน
คาใชจายท่ีจําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชนหรือเปนการซอมแซมใหคืนสู
สภาพเดิม อันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการ
เพ่ือสรางสิ่งกอสรางใหมได ซ่ึงการเบิกจายเงินใหถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราการ
ชวยเหลือท่ีกระทรวงการคลังกําหนด โดยมีแนวทางการใชจายเงินทดรองราชการตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
ดังนี้ 
(1) วงเงินในเชิงปองกันหรือยับย้ัง เม่ือคาดหมายวาจะเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในเวลา
อันใกล และจําเปนตองรีบดําเนินการโดยฉับพลัน ใหจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ใชเงินในเชิง
ปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินนั้นได โดยไมตองประกาศเขตการใหความชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ภายในวงเงินไมเกิน 10,000,000  บาท  
    (1.1) ในกรณีกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย โดยอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 
    (1.2) ในกรณีจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูมีอํานาจอนุมัติจายเงิน 
     โดยการใชจายเงินใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง   
(2) วงเงินในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ เม่ือภัยพิบัติฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ี  ใหผูมี
อํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน ตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
    (2.1) กรณีเกิดในกรุงเทพมหานคร ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมปองกัน และบรรเทา 
สาธารณภัย 
    (2.2) กรณีเกิดในจังหวัดอ่ืน ใหเปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
    เม่ือไดมีการประกาศใหทองท่ีนั้นเปนเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉินแลวใหสวนราชการหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการชวยเหลือผูประสบภัยตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการ     
เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

2. เงินสํารองจาย เพ่ือ กรณีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนตองใชจายงบประมาณ นอกเหนือจากท่ีไดรับ
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งบประมาณ สาระสําคัญ 

กรณีฉุกเฉิน หรือจําเปน
เรงดวนท่ีตองดําเนินการ 
โครงการตามนโยบาย
รัฐบาล 
 

การจัดสรรหรือไดรับการจัดสรรงบประมาณแลวไมเพียงพอและมีความจําเปนเรงดวนท่ี
จะตองรีบดําเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหสวนราชการขอรับจัดสรร
งบประมาณรายจายงบกลาง รายการเงินสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน ใหกระทํา
ไดในกรณีท่ีเปนรายจาย ดังนี้  
     (1) เปนรายจายเพ่ือการปองกันหรือแกไขสถานการณอันมีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือความม่ันคงของรฐั 
     (2) เปนรายจายท่ีจําเปนตองจายเพ่ือการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติ
สาธารณะรายแรง 
     (3) เปนรายจายที่ไดรับจัดสรรงบประมาณไวแลวแตมีจํานวนไมเพียงพอและมี
ความจําเปนเรงดวนของรัฐตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
     (4) เปนรายจายท่ีไมไดรับจัดสรรงบประมาณ แตมีภารกิจจําเปนเรงดวนท่ีจะตอง
ดําเนินการและตองใชจายหรือกอหนี้ผูกพันงบประมาณโดยเร็ว 
     ท้ังนี้ ใหดําเนินการตามระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณรายจายงบกลาง รายการ
เงินสํารองจาย เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน พ.ศ.2562 

  
  2.7.3 เงินนอกงบประมาณ เปนบรรดาเงินท้ังปวงท่ีหนวยงานของรัฐจัดเก็บหรือไดรับไวเปน
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีตองนําสงคลัง แตมี
กฎหมายอนุญาตใหสามารถเก็บไวใชจายได โดยไมตองนําสงคลัง 
 

งบประมาณ สาระสําคัญ 

งบประมาณ
สนับสนุนจาก
องคกร/หนวยงาน
ตางๆ ภาคเอกชนท้ัง
ในประเทศและ
ระหวางประเทศ 

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินกิจการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนหนวยงานกลางในการประสานและผลักดันการดําเนินงาน
ใหเปนไปตามหลักการ ขอกําหนดและเง่ือนไขขององคกรผูใหการสนับสนุน และไมขัดแยงกับ
แนวทางการดําเนินงานในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. …. โดย
แบงเปนเงินบริจาค กองทุน และอ่ืนๆ ดังนี้ 
(1) เงินบริจาค  คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาค รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิน
ดังกลาว โดยการใชเงินบริจาคใหเปนไปตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงิน
หรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526  และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 รวมถึงระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ   
(2) กองทุน คือ เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหกองทุน รวมท้ังดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือ
ทรัพยสินดังกลาว ซ่ึงการใชกองทุนในการชวยเหลือผูประสบภัยใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความ
ชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย พ.ศ. 2542 เปนตน 
(3)  อ่ืน ๆ คือ เงินสนับสนุนในการชวยเหลือผูประสบภัยท่ีนอกเหนือจากเงินบริจาคและกองทุน 
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แผนภาพท่ี 2-1 : แหลงงบประมาณในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
ขององคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 

 
 
 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

  

งบประมาณรายจาย 

ประจําปของจังหวัด 
งบปกติ 

กระทรวง/กรม 

(Function) 
  

งบประมาณเชิงพ้ืนท่ี  

(Area) 
  

  
งบบูรณาการเชิงยุทธศาสตร  

(Agenda) 

  

จังหวัด และกลุมจังหวัด 

  
องคการบริหารสวนจังหวัด 

  

งบกลาง 

เงินสํารองจาย 
เพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนเรงดวนท่ีตองดําเนินการโครงการตามนโยบายของรัฐบาล 

เงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเ

หลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

เงินนอกงบ 

ประมาณ 

งบประมาณสนับสนุนจากองคกร/หนวยงานตางๆ 
ภาคเอกชน ทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

เงินบริจาค 

กองทุน  

อ่ืนๆ 
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 2.8 ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   
  ยุทธศาสตรของแผนฉบับนี้ เปนการตอบสนองตอวัตถุประสงค วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของ
แผนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ตลอดจนยกระดับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยไปสูมาตรฐานตามหลักสากล      
เพ่ือสรางการรูเทาทันภัยและภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวน ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 
  ยุทธศาสตรท่ี 1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน 
  ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบการฟนฟูอยางยั่งยืน 
  ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ยุทธศาสตรท่ี 5 สงสรางการวิจัยและประยุกตใชนวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปญญาโดยการ
ยกระดับศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
                   
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 2-2 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร 
 

  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พ.ศ. 2564 - 2570 ฉบับนี้มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือสรางความเชื่อม่ัน
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ โดยชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียม
ความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย หากไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ังมีภูมิปญญาทองถ่ินก็จะสามารถทํา
ใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย โดยการมีสวนรวมของคนหลากหลายกลุมในชุมชน 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 1 
_________________________________________________ 

 

การมุงเนนการลด
ความเส่ียง 

จากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตรที่ 2 
_________________________________________________ 

 

การจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 
_________________________________________________ 

 

การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 4 
_________________________________________________ 

 

การสงเสรมิการเปน
หุนสวนระหวางประเทศใน
การจดัการความเส่ียงจาก

สาธารณภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 26 
 

 
         ยุทธศาสตรท่ี 1 มุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (1.2) เพ่ือใหทุกภาคสวนดําเนินการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 
 (2) กลยุทธ 
  (2.1) พัฒนาและสงเสริมใหมีความเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 
  (2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  (2.3)  สงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับเสริมสรางความเปนหุนสวนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 

 
                      ยุทธศาสตรท่ี 2 เสริมสรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน 
 
 

 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีมาตรฐาน 
เอกภาพ และยืดหยุน โดยการบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  (1.2) เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
  (1.3)  เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหนอยท่ีสุด  
 

 (2) กลยุทธ 
  (2.1) พัฒนามาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
  (2.2) พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 
  (2.3) เพ่ิมประสิทธิภาพระบบและแนวปฏิบตัิในการบรรเทาทุกข 
 
 
           ยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาระบบการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1) เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง  
เปนธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 
  (1.2) เพ่ือฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยใหมีการซอมสรางและฟนสภาพใหกลับคืนสูสภาวะปกติโดยเร็ว
หรือใหดีกวา และปลอดภัยกวาเดิม 
 

 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post - Disaster Need 
Assessment : PDNA) 
  (2.2)  พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
  (2.3)  เสริมสรางแนวทางการฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safe 
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                  ยุทธศาสตรท่ี 4 เสริมสรางความเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยอยางยั่งยืน  
  (1.2)  เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัในระดับชาติและนานาชาติ 
  (1.3)  เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  เสริมสรางการเปนหุนสวนยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระหวางประเทศ 
  (2.2)  พัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 
  (2.3)  ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม 
  (2.4)  สงเสริมความเปนประเทศท่ีมีบทบาทนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
             ยุทธศาสตรท่ี 5  สงสรางการวิจัยและประยุกตใชนวัตกรรม เทคโนโลยีและภูมิปญญาโดยการยกระดับ        
                               ศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 (1) เปาประสงค 
  (1.1)  เพ่ือเสริมสรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา ใหการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยโดยระบบอัจฉริยะอยางมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) เ พ่ือสรางภู มิ คุมกันดวยการรู เทาทันภัยให กับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค 
และการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากทุกภาคสวน 

 (2) กลยุทธ 
  (2.1)  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
  (2.2)  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (2.3)  พัฒนาการสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ 
       (2.4)  สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
  (2.5)  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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บทท่ี 3 
หลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

 

 3.1 วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  วงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนแนวทางการจัดการสาธารณภัยท่ีอธิบายใหเห็นถึง
ลักษณะวงจร เพ่ือรับมือกับภัยซ่ึงมีลักษณะการเกิดท่ียากแกการคาดการณผลท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจมีรูปแบบการเกิด ไมซํ้าเดิม 
และไมจําเปนตองเปนลําดับกอนหลังเสมอไป (Non Linear) จึงตองมีการดําเนินการในลักษณะเปนวงรอบ (Closed Loop) 
อยางตอเนื่อง ไมสามารถแยกสวนเฉพาะในแตละกระบวนการ ดังนั้น การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยจึงเปนการ
จัดการสาธารณภัยแบบองครวม (Holistic Approach) เพ่ือความปลอดภัยอยางยั่งยืน ตั้งแตการปองกันและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพรอม การเผชิญเหตุและบรรเทาทุกข ตลอดจนการฟนฟู ซ่ึงการดําเนินการในแตละหวงเวลาการเกิด
สาธารณภัยอาจมีความคาบเก่ียวกัน (Over lap) รวมท้ังระยะเวลาในการดําเนินการข้ึนอยูกับความรุนแรงของภัยเปน
สําคัญ ดังแผนภาพท่ี 3-1 

 
 

ปรับจากท่ีมา : TorqAid. (2016). TorqAid disaster risk management framework: seven key diagrams. 
https://www.preventionweb.net. (2019, November :25) 

 
แผนภาพท่ี 3-1 วงจรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Disaster Risk Management : DRM) 

เพ่ือความปลอดภัยอยางย่ังยืน (Resilience) 
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 3.2 กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใน 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะมีองคกรท่ีเก่ียวของในการอํานวยการ ควบคุม สั่งการ และประสานการ
ปฏิบัติต้ังแตระดับประเทศ ซ่ึงกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ ตองมีการเชื่อมโยงและรับนโยบายแผนงานแนวทางมาดําเนินการ รวมท้ังการประสานกับหนวยงานบริหาร
จัดการสาธารณภัยในระดับอําเภอ และระดับจังหวัดดวย 
 

แผนภาพท่ี 3-2   กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

ภาวะปกติ (ไมเกิดสาธารณภยั) 

ระดับปฏิบัติ ระดับนโยบาย 

กปภ.ช. 
นายกรัฐมนตร ี

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัยเทศบาล 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล 
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 3.2.1 ระดับนโยบาย 
  (1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.)  
       มีหนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพโดย                
มีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)   
       มีหนาท่ีเสนอนโยบายเก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและ
ประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2564 
  (3) คณะกรรมการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ (กภช.)  
       มีหนาท่ีเสนอ และจัดทํามาตรการ แนวทาง นโยบาย แผนการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติ
แหงชาติ แผนงาน และโครงการในการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ เพ่ือเปนกรอบในการดําเนินงานของ
หนวยราชการท่ีเก่ียวของ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหาร
ระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 

กลไกการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยของประเทศไทย 

ภาวะฉุกเฉิน (เกิดสาธารณภยั) 

นายกรัฐมนตร ี

กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางย่ิง 

กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 

กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 

ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด 

ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ  

ศูนยบัญชาการเหตุการณกรุงเทพมหานคร  

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเมืองพัทยา ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินเทศบาล ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน 

องคการบริหารสวนตําบล 
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3.2.2 ระดับปฏิบัต ิ
       กลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยระดับปฏิบัติเปนศูนยกลางในการอํานวยการและการประสาน
การปฏิบัติของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตแนวคิด “ศูนย
ปฏิบัติการฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) )” โดยเรียกชื่อวา กองบัญชาการปองกัน และบรรเทาสาธารณ
ภัยแหงชาติ/กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ มีหนาท่ีในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ดวยการบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ และประสานการปฏิบัติระหวางภาคสวนต้ังแตภาวะปกติจนถึงเม่ือ
คาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัย โดยจะตองมีการกําหนดโครงสราง อํานาจหนาท่ี และมอบหมายเจาหนาท่ี
ปฏิบัติงานในภารกิจหนาท่ีตาง ๆ และตองมีการจัดทําแนวปฏิบัติหรือคูมือการปฏิบัติงานตามข้ันตอนในแตละระดับ
การปฏิบัติการ (Level of Activation) รวมท้ัง ตองจัดใหมีสถานท่ี และสิ่งอํานวยความสะดวก (Facilities) สําหรับ
การปฏิบัติงาน โดยเม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนกลไกดังกลาวจะปรับเขาสูกระบวนการปฏิบัติในภาวะ
ฉุกเฉินโดยการจัดตั้ง “ศูนยบัญชาการเหตุการณ” ข้ึน ซ่ึงแนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินจะกลาวตอไปในบทท่ี 5 

(1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) 
       ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแลและประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยเปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผู
บัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปนผูควบคุมสั่งการ และบัญชาการ 
  (2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) 
       ทําหนาท่ีประสานงาน บูรณาการขอมูล และการปฏิบัติการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวน
ของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ัง
ระบบในภาวะปกติ และในภาวะใกลเกิดภัย ทําหนาท่ีเตรียมการเผชิญเหตุ ติดตาม และเฝาระวังสถานการณ รวมถึง
วิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัยพรอมท้ังรายงานและเสนอความเห็นตอผูบัญชาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรีตามแตระดับการจัดการสาธารณภัยเพ่ือตัดสินใจในการ
รับมือ โดยมีอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนผูอํานวยการกลาง  
  (3) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
        ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด เปนผูอํานวยการรองผูวาราชการ
จังหวัดท่ีผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด อยางนอยปละ 2 ครั้ง  
  (4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 
        ทําหนาท่ีอํานวยการควบคุม สนับสนุน ประสานการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
กรุงเทพมหานคร และจัดทําแผนปฏิบัติการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสี่ยงภัยใหสอดคลองกับแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังดําเนินการสนับสนุนการปฏิบัติการปองกันและบรรเทา      
สาธารณภัย และเปนหนวยเผชิญเหตุเม่ือเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบโดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครในฐานะ
ผูอํานวยการเปนผูรับผิดชอบ มีอํานาจหนาท่ีและแนวทางปฏิบัติตามหมวด 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 ท้ังนี้ องคประกอบและอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามท่ีผูวาราชการกรุงเทพมหานครกําหนด 
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  (5) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสํานักงานเขต (กอปภ.สนข.)  
       ทําหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของตนและมี
หนาท่ีชวยเหลือผู อํานวยการกรุงเทพมหานครตามท่ีไดรับมอบหมาย โดยใหสวนราชการและหนวยงานของ
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังภาคเอกชนท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีรวมปฏิบัติงานในกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สํานักงานเขต  
  (6) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ (กอปภ.อ.) 
        หนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติงานตามท่ีผูวาราชการจังหวัดหรือกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมอบหมาย โดยมีนายอําเภอ/ผูอํานวยการอําเภอ เปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุม
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (7) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเมืองพัทยา (กอปภ.เมืองพัทยา) 
       ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเมืองพัทยาให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดและแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับ
การรองขอ โดยมีนายกเมืองพัทยา/ผูอํานวยการเมืองพัทยา เปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทา  สาธารณภัยเมืองพัทยา อยางนอยปละ 2 ครั้ง 
  (8) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล (กอปภ.ทน./ทม./ทต.) 
        ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัย
เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลใหสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ รวมถึงมี
หนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ัง สนับสนุนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงหรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการรองขอโดยมี
นายกเทศมนตรี/ผูอํานวยการเทศบาล เปนผูอํานวยการ  ท้ังนี้ ใหมีการจัดประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยเทศบาล อยางนอยปละ 2 ครั้ง 

  (9) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล (กอปภ.อบต.) 
       ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เผชิญเหตุและแจงเตือนภัยเม่ือ
เกิดสาธารณภัยข้ึน พรอมท้ังจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคการบริหารสวนตําบลให
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
รวมถึงมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย พรอมท้ังสนับสนุนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง หรือเขตพ้ืนท่ีอ่ืนเม่ือไดรับการ
รองขอ โดยมีนายกองคการบริหารสวนตําบล/ผูอํานวยการองคการบริหารสวนตําบลเปนผูอํานวยการ ท้ังนี้ ใหมีการจัด
ประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบล อยางนอยปละ 2 ครั้ง และมี
องคประกอบ ดังนี้ 
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 กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือประกอบดวย 
  1. นายกองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ   ผูอํานวยการ 
  2. ปลัดองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ   รองผูอํานวยการ 
  3. ทองถ่ินอําเภอชะอํา      กรรมการ 
  4. สาธารณสุขอําเภอชะอํา     กรรมการ 
  5. เกษตรอําเภอชะอํา      กรรมการ 
  6. กํานันตําบลหวยทรายเหนือ     กรรมการ 
  7. ผูใหญบาน       กรรมการ 
  8. ผูอํานวยการโรงเรียน      กรรมการ 
  9. ผูอํานวยการกองคลังองคการบริการสวนตําบลหวยทรายเหนือ กรรมการ 
  10. ผูอํานวยการชางองคการบริการสวนตําบลหวยทรายเหนือ กรรมการ 
  11. หัวหนาสํานักปลัดองคการบริการสวนตําบลหวยทรายเหนือ กรรมการและเลขานุการ 
  12. เจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   ผูชวยเลขานุการ 
 
  หมายเหตุ อาจปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงกรรมการไดตามท่ีนายอําเภอเห็นสมควร 

 
 อํานาจหนาท่ี 
  1. จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
แผนท่ีเก่ียวของเพ่ืออํานวยการ ประสานงาน และสนับสนุนการปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  
  2. กําหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย เชน 
จัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  
  3. จัดต้ังทีมเฝาระวัง ติดตาม ประเมินและวิเคราะหสถานการณสาธารณภัย และแจงเตือนภัยเม่ือ
เกิด หรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีและใหจัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เพ่ือควบคุมและ
บัญชาการ การเผชิญเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
  4. รวบรวม จัดทําคลังขอมูลทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และฐานขอมูลความ
เสี่ยงภัยในพ้ืนท่ีอปท. 
  5. ชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัดและผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย 
  6. สนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีหรือ
พ้ืนท่ีใกลเคียงเม่ือไดรับการรองขอ 

 3.3 บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของระดับ อปท. 

  3.3.1 การปฏิบัติรวมกับอําเภอและจังหวัด 
 

  (1) จัดเจาหนาท่ีประสานอําเภอและจังหวัด ในชวงระยะขณะเกิดภัย พรอมท้ังรายงานสถานการณ    
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนตามขอเท็จจริงเปนระยะๆ 
  (2) กรณีสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรงใหประสานขอกําลังสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับ 
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 3.3.2 การปฏิบัติรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นขางเคียง 
  (1) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ และสาธารณภัยมี
ความรุนแรงขยายเปนวงกวาง ใหผูอํานวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ รายงานผูอํานวยการ
อําเภอ พรอมท้ังประสานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
ซ่ึงมีพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียง) ใหสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ีของ (องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ซ่ึงมีพ้ืนท่ี
ติดตอหรือใกลเคียง) ใหผูอํานวยการทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหการสนับสนุนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเปนการบูรณาการและการประสานการปฏิบัติงานรวมกัน 

 

 3.3.3 การปฏิบัติรวมกับหนวยทหารในพ้ืนท่ี 
  ในการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมระหวางพลเรือนกับทหารนั้น จะตองมีการ
ประสานงานกันอยางใกลชิด เพ่ือเปนการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ และศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ กับ มณฑลทหารบกท่ี 15 ท้ังนี้ ฝายทหารอาจพิจารณาจัดตั้งศูนยประสานงานหรือศูนยปฏิบัติงานรวม
ระหวางพลเรือนกับทหาร ข้ึนอยูกับระดับของหนวยและสถานการณสาธารณภัยนั้นๆ โดยมีแนวทางปฏิบัติสอดคลอง
กับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี 
พ.ศ.2564 และขอตกลงวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางผูอํานวยการจังหวัดกับหนวยงานทหาร
ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้รายละเอียดการแบงมอบพ้ืนท่ีในการชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติของหนวยทหาร 

 

 3.3.4  การปฏิบัติรวมกับภาคประชาสังคม เอกชน และองคการสาธารณกุศล 
  กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปน
ศูนยกลางในการประสานการปฏิบัติในเขตรับผิดชอบตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือใหสามารถติดตอประสานงาน สั่งการ 
รายงาน การปฏิบัติและสถานการณระหวางทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางตอเนื่องรวดเร็วและเชื่อถือไดโดยมีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
(กรณีเกิดสาธารณภัย) เพ่ือรวมปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยใหเปนไป
อยางมีเอกภาพ 
  (2) จัดทําแผนประสานงานกับองคการสาธารณกุศล และใหองคการสาธารณกุศล ในจังหวัด        
จัดเจาหนาท่ีประสานงานกับ องคการบรหิารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ตลอด 24 ชั่วโมง พรอมอุปกรณและบุคลากรท่ีสามารถ
ปฏิบัติภารกิจได 
  (3) องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล รวมกับ
องคการสาธารณกุศลจัดทําแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนทรัพยากร เจาหนาท่ี อุปกรณ และเครื่องมือ เพ่ือการ
ปฏิบัติงานขององคกรปฏิบัติในการจัดการสาธารณภัยแตละระดับ 
  (4) กรณีท่ีเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน ถาองคการสาธารณกุศลไปถึงพ้ืนท่ีประสบภัยกอนเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ ใหก้ันเขตพ้ืนท่ีอันตรายและกันไมใหผูท่ีไมเก่ียวของเขาไปยังพ้ืนท่ีอันตราย พรอมท้ังแจงหนวยงานหรือ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยทันที เพ่ือดําเนินการควบคุมสถานการณสาธารณภัย 
  (5) กรณีท่ีไดรับการประสานจาก องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ หรือหนวยงานท่ี
รับผิดชอบ เชน ตํารวจ เทศบาล เปนตน ใหองคการสาธารณกุศลจัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วออกไปยังท่ีเกิดเหตุ และให
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รายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ หรือผูอํานวยการทองถ่ิน เพ่ือรับ
มอบหมายภารกิจในการปฏิบัติการ 
  (6) กรณีหลังเกิดสาธารณภัย ใหองคการสาธารณกุศล องคกรเอกชน ชวยเหลือเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรักษาความปลอดภัยในสถานท่ีเกิดเหตุ และพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ ประสานหนวยแพทย
และพยาบาล อีกท้ังใหการรักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูประสบสาธารณภัย พรอมท้ังลําเลียงผูไดรับบาดเจ็บสง
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล โรงพยาบาลประจําอําเภอ รวมท้ังอพยพชวยเหลือ   ผูประสบสาธารณภัยไป
ยังท่ีปลอดภัยหรือพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ 
 

ตารางท่ี 3-1 : รายนามภาคประชาสังคมและองคการสาธารณกุศลในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

ลําดับท่ี รายนามภาคประชาสังคมและองคการสาธารณกุศล โทรศัพท/โทรสาร รายช่ือผูประสานงาน 
1 สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเพชรบุรี 032 426 230 - 
2 สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด ๐๘-๑๙๐๔-๕๕๒๔ - 
3 สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด ๐๘-๑๘๑๖-๑๙๗๔ - 
4 สํานักงานประมงจังหวัด ๐๘-๑๙๑๘-๙๘๘๗ - 

5 สํานักงานปศุสัตวจังหวัด ๐๘-๕๖๖๐-๙๘๖๖ - 
6 สํานักงานเกษตรจังหวัด ๐๘-๗๑๗๑-๓๓๑๑ - 
7 สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด ๐๘-๑๘๓๗-๑๘๒๕ - 

8 สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด ๐๘-๑๘๕๖-๔๓๐๐ - 
9 สํานักงานพาณิชยจังหวัด ๐๘-๑๙๙๕-๑๙๓๖ - 

10 สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ๐๘-๑๙๘๖-๘๒๗๗ - 

11 สํานักงานแรงงานจังหวัด ๐๘-๙๒๕๔-๕๑๕๕ - 
12 สํานักงานจัดหางานจังหวัด ๐-๓๒๔๑-๙๖๐๙-๗ - 
13 สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด ๐๘-๑๘๕๓-๒๒๘๗ - 
14 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ๐๘-๑๘๕๗-๕๘๒๗ - 
15 โรงพยาบาลพระจอมเกลา จังหวัดเพชรบุรี ๐๘-๑๘๕๗-๗๓๒๕ - 
16 สํานักงานทองถ่ินจังหวัด ๐-๓๒๔๒-๔๕๑๘ - 
17 ตํารวจภูธรจังหวัด ๐๘-๙๙๑๖-๔๗๕ - 
18 สถานีตํารวจภูธรชะอํา 032 471 000 - 
19 มณฑลทหารบกท่ี 15 032 428 506 - 

 3.4  ขอบเขตสาธารณภัย 
  ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติฉบับนี้ ใหเปนไปตามความหมาย   
“สาธารณภัย” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

  “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ
ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติมีผูทําใหเกิดข้ึน
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของ
ประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย” 
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 3.5 ระดับการจัดการสาธารณภัย 
  ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ ท้ังนี้ ข้ึนกับพ้ืนท่ีประชากร ความซับซอน หรือ
ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพดานทรัพยากร ท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการ
ตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้ 

 

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือผูชวยผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานคร ควบคุม และสั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ควบคุม สั่งการ และ
บัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยาง
ยิ่ง 

นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ควบคุม   
สั่งการ และบัญชาการ 

 

  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
นายกเทศมนตรี (ระบุชื่อ ทน./ทม./ทต.)/นายกองคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ินตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 จะเขา
ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีโดยเร็วเปนลําดับแรก มีอํานาจสั่งการ ควบคุม และกํากับดูแลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานและอาสาสมัคร รวมท้ังติดตามสถานการณท่ีเกิดข้ึน ประเมินโอกาสการขยายความรุนแรง
ของภัย เพ่ือรายงานนายอําเภอใหเสนอตอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาประกาศหรือยกระดับของภัยจากสาธารณภัย
ขนาดเล็กเปนสาธารณภัยขนาดกลางตอไป 
 

 3.6 กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการจัดการความ
เสี่ยงจาก สาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของสนับสนุนการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ดังนี้ 

  3.6.1 กฎหมายหลัก 

  พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของ รวม 9 ฉบับ ไดแก 
  (1) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหายจากการบําบัดภยันตราย
จากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2553 
  (3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 
  (4) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรองกรณีผูประสบภัย หรือ
เจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือรับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 
  (5) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตรประจําตัวเจาพนักงานปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 
  (6) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยคาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2560 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  (7) ระเบียบคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ วาดวยคาใชจายของอาสาสมัครใน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560 
  (8) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่องแบบหนังสือรับรองผูประสบภัย 
  (9) ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการใชจาย         
เงินทดรองราชการในเชิงปองกันหรือยับยั้งภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 

 3.6.2 กฎหมาย/ ระเบียบ/ ประกาศ/ คําส่ัง ท่ีสําคัญเพ่ือการสนับสนุนการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย   

  (1) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมและระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ ไดแก 
      (1.1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ. 2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
      (1.2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการประสานงานดานสาธารณูปโภค พ.ศ. 2540  
      (1.3) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือผูประสบสา
ธารณภัย พ.ศ. 2542 
      (1.4) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการปองกันและขจัดมลพิษทางน้ําเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2547 
      (1.5) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารทรัพยากรน้ําแหงชาติ พ.ศ. 2561  
      (1.6) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแหงชาติ พ.ศ. 2552 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
      (1.7) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม   
       (1.8) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการบริหารสินเชื่อเกษตรแหงชาติ พ.ศ. 2541  

  (2) ระเบียบกระทรวงการคลังท่ีเก่ียวของ ไดแก 
      (2.1) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
           - หลักเกณฑการใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2563 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 38 
 

      (2.2) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือคนไทยในตางประเทศ 
พ.ศ. 2562 
      (2.3) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือใชจายกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนใน
การรักษาความม่ันคงของประเทศ พ.ศ. 2562 
      (2.4) ระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจายเงินทดรองราชการเพ่ือการปองกันและขจัด
ภาวะมลพิษทางทะเลเนื่องจากน้ํามัน พ.ศ. 2527  

  (3) พระราชบัญญัติ/ ระเบียบ ประกาศ/ คําสั่งอ่ืนๆ  
      (3.1) พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 2497 
      (3.2) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
      (3.3) พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 
      (3.4) พระราชบัญญัติกาชาด พ.ศ. 2499 
      (3.5) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
          (3.6) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
         (3.7) พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัยเนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาต ิ 
หรือการปฏิบัติตามหนาท่ีมนุษยธรรม พ.ศ. 2543 
          (3.8) พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535 
          (3.9) พระราชบัญญัติทางหลวงสัมปทาน พ.ศ. 2542 
          (3.10) พระราชบัญญัติความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการงาน พ.ศ. 2554 
         (3.11) พระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการ ผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุปฏิบัต ิ
ราชการ พ.ศ. 2546 
      (3.12) พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551 
      (3.13) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 
      (3.14) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
      (3.15) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
      (3.16) พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2558 
      (3.17) พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ. 2558 
      (3.18) พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
      (3.19) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 
      (3.20) พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียรเพ่ือสันติ พ.ศ. 2559 
      (3.21) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ พ.ศ. 2530 
      (3.22) พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 
      (3.23) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. 2558 
      (3.24) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 
      (3.25) พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
      (3.26) พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
      (3.27) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
      (3.28) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 
      (3.29) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
      (3.30) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา พ.ศ. 2561 
      (3.31) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
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      (3.32) พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
      (3.33) พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 
      (3.34) พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
      (3.35) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
      (3.36) พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
      (3.37) พระราชบัญญัติการขนสงทางบก พ.ศ.2522 
      (3.38) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
      (3.39) พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2535 
      (3.40) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 
      (3.41) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
      (3.42) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 
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บทท่ี 4 
การปฏิบัติกอนเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การมุงเนนการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 

  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสของความรุนแรง     
และผลกระทบท่ีเกิดจากสาธารณภัยไดดวยการประเมินความเสี่ยง เพ่ือนํามากําหนดนโยบายแผน และมาตรการเพ่ือแกไข
ตนเหตุของปญหาในการลดความเสี่ยงท่ีเกิดแกชุมชนและสังคม โดยการมุงเนนการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมให
เกิดความเสี่ยงใหมดวยการลดความลอแหลม ลดปจจัยที่ทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพในการจัดการ
ใหสังคมมีความพรอมในการเผชิญเหตุ และฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  อันนําไปสูการรูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็ว
ท่ัว - อยางยั่งยืน (Resilience)  

  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง โอกาสท่ีสาธารณภัยทําใหเกิดการสูญเสียตอ
ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ความเปนอยูและภาคบริการตางๆในชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ณ หวงเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  
ซ่ึงสามารถแทนดวยสมการแสดงความสัมพันธของปจจัยท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยง ไดแก ภัยความลอแหลม ความ
เปราะบางและศักยภาพ ดังนี้ 
 
 ความเสี่ยง  (Risk) = 
 
 
 
  การวิเคราะหความเสี ่ยง,  การประเมินความเสี ่ยง  (Risk Assessment)  หมายถึง 
กระบวนการกําหนดลักษณะ ขนาด หรือขอบเขตของความเสี่ยงโดยการวิเคราะหภัยท่ีเกิดข้ึนและประเมินสภาวะการ
เปดรับตอความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ ศักยภาพ (Capacity) ในการรับมือของ
ชุมชน ท่ีอาจเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน การดํารงชีวิตและสิ่งแวดลอม เปนการวิเคราะหความนาจะเปนในการ
เกิดผลกระทบจากภัยในพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ มีประโยชนในการวางแผนเพ่ือจัดการความเสี่ยงอยางมีระบบ 
   ภัย (Hazard) หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษยท่ีอาจนํามาซ่ึง
ความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
  ความลอแหลม (Exposure) หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบตางๆ หรือ
องคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงและอาจไดรับความเสียหาย 
  ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใดๆ ท่ีทําใหชุมชนหรือสังคมขาด
ความสามารถในการปกปองตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับสาธารณภัย หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจาก
ความเสียหายอันเกิดจากสาธารณภัย ปจจัยเหลานี้มีอยูในชุมชนหรือสังคมมานานกอนเกิดสาธารณภัย และอาจเปน
ปจจัยท่ีทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากข้ึน 
  ศักยภาพ (Capacity) หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง หรือความสามารถ ท่ีอาจจะ
พัฒนาตอไปใหเปนประโยชนมากข้ึน 

 

 

 ภัย (Hazard)  x  ความลอแหลม (Exposure)  x  ความเปราะบาง (Vulnerability) 

        ศักยภาพ (Capacity) 
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แผนภาพท่ี 4-1 แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 

 
 
 
 

 
 

 4.1  แนวคิดการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยในแตละประเทศไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายได 
โดยบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง  หรือหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ ง  เนื่องจากสาธารณภัยเปนเรื่องของคนทุกคน  
จึงจําเปนตองมีการกําหนดแนวทางใหดําเนินการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกันทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังนี้ 
ระดับสากลและระดับภูมิภาคไดมีการจัดทํากรอบการดําเนินงานเพ่ือเปนแนวทางในการลดความเสี่ยง   จากสาธารณ
ภัยใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไดมีการยอมรับแนวคิดในการปฏิบัติการเพ่ือลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
หรือ Disaster Risk Reduction: DRR ข้ึน เพ่ือใหเขาใจความเสี่ยงจากสาธารณภัย  เสริมสรางศักยภาพการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเพ่ือใหมีภูมิคุมกันในการพรอมรับมือและฟน
คืนกลับไดอยางรวดเร็ว รวมท้ังพัฒนาศักยภาพเพ่ือเตรียมพรอมในการเผชิญเหตุสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ และ
การฟนสภาพและซอมสรางใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิมในชวงการฟนฟู 

 4.2  เปาประสงค 
  4.2.1 เพ่ือจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความลอแหลม พรอมท้ัง
การเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  4.2.2 เพ่ือใหมีมาตรการ ใหทุกภาคสวนลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหม 

 4.3  กลยุทธการมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

 
  
 
 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางการปฏิบัติในการประเมินความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัย ดังนี้ 
  (1.1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีกระบวนการประเมินความเสี่ยง ประกอบดวย  

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาและสงเสริมใหมีการประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัยระดับทองถิ่น 

 

แนวทางปฏิบัติ 
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         (1) จัดทําฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการสาธารณภัย เชน ฐานขอมูลสถิติสาธารณ
ภัย ฐานขอมูลผูประสบภัย ฐานขอมูลเจาหนาท่ีและอาสาสมัคร ฐานขอมูลผูเชี่ยวชาญ และฐานขอมูลอ่ืนๆ ท่ีจําเปนเพ่ือให
พรอมเรียกใชงานไดทันทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน และมีการเชื่อมโยงขอมูลทุกภาคสวนในทุกระดับโดยกําหนดใหมี
ขอตกลงระหวางหนวยงานในการขอใชขอมูลท่ีเปนประโยชนในการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน เพ่ือให
ไดแผนท่ีความเสี่ยง (Risk Map) ท้ังนี้ ใหมีการปรับปรุงฐานขอมูลเชิงสถิติเพ่ือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย
อยางสมํ่าเสมอ  
  (1.2) วิเคราะหความเสี่ยงโดยสรางฉากทัศน/สถานการณสมมุติ (Scenario - base risk assessment) เปน
การใชสถานการณหรือสถิติของภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต เพ่ือคนหาความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต (Future Risk 
Scenario) หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ และผูมีสวนไดสวนเสียในพ้ืนท่ีนํา
ความรูและแนวทางปฏิบัติจากภูมิปญญาทองถ่ินมาปรับใชรวมกับความรูเชิงวิทยาศาสตร ผนวกกับปจจัย       ท่ีเก่ียวของ
กับความเสี่ยงในทุกมิติ (Inclusive DRR)    

 (2) แนวทางปฏิบัติในการใชผลการประเมินความเส่ียงเพ่ือการวางแผน 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ วางแผนเพ่ือปองกันความเสี่ยง แกไขปญหาความเปราะบาง และ
ความลอแหลม การเตรียมความพรอมและเพ่ิมศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยัในทุกระดับ โดยนําผลการ
ประเมินความเสี่ยงมาเปนแนวทางในการกําหนดแผนงาน/โครงการในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยจากทุกหนวยงาน    
มาใชในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามภัยประเภทตางๆ เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและจัดสรรทรัพยากร รวมถึง
การสรางนวัตกรรมและใชเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยบรรจุในแผนปฏิบัติการ ในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนพัฒนาทองถ่ิน ดังนี้ 
 
  ตารางท่ี 4-1 : แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 

ประเภท 
ของภยั 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

อุทกภัย            
 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 
หมูท่ี 4 
 
 

หมูท่ี 1 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 7 
 

หมูท่ี 6 
 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ  
 เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัย 
2. สรางระบบการแจง

เตือนภัยใหมี
ประสิทธิภาพ 

3. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง      
และสาเหตุของการเกิดภัย 

4. ประเมินความเสี่ยงภัย
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถลมโดยการ
ประเมินภัยและความ
ลอแหลมเพ่ือประเมิน
โอกาสหรือความเปนไป

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลําน้ํา

สาธารณะ และการขุด
สระกักเก็บน้ําเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหา
ภัยแลงและอุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บกัก
น้ําและสรางระบบ
ระบายน้ํา 

3. ปลูกไมคลุมหนาดิน 
กันดินพังทลาย  

4. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมน้ํา 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 

2.งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภท 
ของภยั 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

ไดท่ีจะเกิดอุทกภัยและ
ดินโคลนถลม รวมท้ัง
ศึกษาวิธีลดผลกระทบ
เพ่ือนําไปกําหนด
มาตรการท่ีเหมาะสมใน
การบริหารจัดการภยั
จากอุทกภัยและดิน
โคลนถลม 

 
 
 
 
 
 

5. โครงการขุดเจาะ    
บอบาดาล 

6. โครงการรณรงค   
ปลูกปา/หญาแฝก 
ฯลฯ 

ไมใชโครงสราง 
1. การฝกอบรมให

ความรูในการ
ชวยเหลือตนเองเม่ือ
เกิดอุทกภัย 

2. โครงการดานการ
จัดทําขอมูลสถิติภัย 

   3. โครงการดานการ
พัฒนาระบบการแจง
เตือนภัย 

ภัยจาก
การ
คมนาคม
และขนสง 

หมูท่ี 5 
หมูท่ี 6 
หมูท่ี 7 
 
 

หมูท่ี 1 
หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 
 

หมูท่ี 4 
หมูท่ี 7 
 

1.การกําหนดจุดเสี่ยง
ของการเกิดอุบัติเหตุ
ทางถนน 

2.วิ เคราะหปจจัยเสี่ ยง      
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

 

ใชโครงสราง  
1. โครงการปรบัปรุง

ถนน 
2. โครงการกอสราง

ถนนลาดยาง 
ไมใชโครงสราง   
1.โครงการอบรมให

ความรู วินัยจราจร
แกประชาชน 
นักเรียน นักศึกษา 

2. โครงการณรงค      
การสวมหมวก
นิรภัย/คาดเข็มขัด
นิรภัย 

3. สงเสริมมาตรการ
ตรวจจับ กวดขัน
วินัยจราจร 

4. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
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ประเภท 
ของภยั 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

เพ่ือรวมวิเคราะหจุด
เสี่ยง 

5. กิจกรรมประชมุ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือรวมวิเคราะห
ปจจัยเสี่ยง และ
สาเหตุของการเกิดภัย 

6. กิจกรรมประชุม
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
เพ่ือจัดทําแผนท่ีเสี่ยง
ภัยระบุเสนทางท่ีเกิด
อุบัติเหตุซํ้าซาก ฯลฯ 

อัคคีภัย หมูท่ี 1 
หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 
หมูท่ี 6 

หมูท่ี 7 
 

หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

1. จัดตั้งศูนยเตรียม
ความพรอมปองกัน
ภัยชุมชนจากภัย
อุทกภัย วาตภัยและ
อัคคีภัย 

2. โครงการดานการ
จัดทําขอมูลสถิติภัย
ฯลฯ 

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 

 

ภัยแลง หมูท่ี 6 
 
 

หมูท่ี 2 
หมูท่ี 3 

หมูท่ี 1
หมูท่ี 4 
หมูท่ี 5 
หมูท่ี 7 

1. จัดทําฐานขอมูลสถิติ 
เพ่ือนํามาวิเคราะหพ้ืนท่ี
เสี่ยงภัย 
2. วิเคราะหปจจัยเสี่ยง 
และสาเหตุของการเกิด
ภัย 

ใชโครงสราง 
1. โครงการขุดลอกลํา

น้ําสาธารณะ และการ
ขุดสระกักเก็บน้ําเพ่ือ
ปองกันและแกไข
ปญหาภัยแลงและ
อุทกภัย 

2. การสรางอางเก็บกัก
น้ํา และสรางระบบ
ระบายน้ํา 

3. โครงการกอสราง
ฝาย/เข่ือนปองกันตลิ่ง
ริมแมน้ํา 

4. โครงการขุดเจาะ    

1. อปท. 
2. อําเภอ 
2. จังหวัด 
3.หนวยงาน
ท่ีเก่ียวของ 
 

1. งบประมาณ
รายจาย
ประจําป 
2.
งบประมาณ
อ่ืน 
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ประเภท 
ของภยั 

พ้ืนท่ีและระดับความเสี่ยง 
แนวทางการลดความเสี่ยง

จากสาธารณภัย 

 แผนงาน/โครงการใน
การลดความเสี่ยงจาก   

สาธารณภัย 

หนวยงาน
รับผิดชอบ 

แหลง
งบประมาณ 

ระดับสูง ระดับกลาง ระดับตํ่า 

บอบาดาล ฯลฯ 
ไมใชโครงสราง 
1. โครงการดานการ

จัดทําขอมูลสถิติภัย 
   2. โครงการดานการ

พัฒนาระบบการแจง
เตือนภัย ฯลฯ 

  

 หมายเหตุ (สามารถเพ่ิมเติมประเภทภัย/แผนงาน/โครงการในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย                     
ใหสอดคลองกับบริบทของ อปท. แตละ อปท.) 
 

แผนภาพท่ี 4-2  แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยเพ่ือนาํไปสูการปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                             
 (3) แนวทางปฏิบัติในการสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือนําไปสูการ
ปฏิบัติ 
   องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดกําหนดใหมีสรางความรูความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

  (3.1) สรางความรูความเขาใจใหแกประชาชนและทุกภาคสวนไดรับทราบความเสี่ยงของพ้ืนท่ีตนเอง 
เพ่ือใหมีความตระหนัก เขาใจความเสี่ยงในพ้ืนท่ีรูเทาทันภัย และเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยในการวางแผนและ
การลงทุนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการสนับสนุนใหสื่อประชาสัมพันธ ทุกแขนงมีบทบาทในการ
รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกดานความปลอดภัยในชีวิตประจําวัน เชน การใชถนนอยางปลอดภัย การใช
อุปกรณไฟฟาภายในบาน การเตรียมการในการรับมือ สาธารณภัย โดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประชาสัมพันธท่ีสามารถ
เขาถึงประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือ อินเตอรเน็ต 

   (3.2) จัดทํา ปรับปรุง และพัฒนาคูมือการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk 
Assessment Guideline) โดยใหหนวยงานภาคในระดับทองถ่ิน ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกับผูมีสวนได
สวนเสียในภาคสวนตางๆ ไดรับรูความเสี่ยงของพ้ืนท่ี  

Disaster Risk Reducti
 

 เขาใจความเส่ียง 
 ลงทุนดานการลดความเส่ียง 

 พัฒนาศักยภาพการเผชิญเหตุ 
สาธารณภัย 

 การฟนสภาพและซอมสรางให
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  (3.3) สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรเครือขายในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทุกภาคสวน 
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และอาสาสมัครตางๆ มีสวนรวมในการรณรงคในเรื่องความ
ปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

 
 
 
 
  การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมุงเนนการปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมี
อยูเดิมดวยมาตรการและวิธีการท่ีหลากหลายในการปองกันและลดความลอแหลม เปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพ ในการเตรียม
ความพรอมในการเผชิญเหตุ รวมท้ังฟนฟูใหกลับคืนสภาพไดอยางรวดเร็วและดีข้ึนกวาเดิม โดยพิจารณาเลือกใช
วิธีการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เชน 
  (1.1) ยายท่ีตั้งชุมชน หมูบานและอาคารสถานท่ีออกนอกพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดสาธารณภัยหรือการ
ออกแบบโครงสรางและใชวัสดุในการกอสรางท่ีมีความคงทนและปลอดภัย 
  (1.2) กําหนด/จัดทําโซนนิ่ง เพ่ือวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  (1.3) จัดทําผังเมือง โดยคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความเสี่ยงจากสาธารณภัย และมีการ
บังคับใชอยางเครงครัด พรอมท้ังจัดทํากฎระเบียบมาตรฐานดานความปลอดภัยในชุมชนท่ีอยูอาศัย 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการปองกันและลดผลกระทบจากความเส่ียง (Risk Prevention and Mitigation)  
  ดําเนินการปองกันและลดผลกระทบ โดยดําเนินการท้ังท่ีใชโครงสราง และไมใชโครงสรางเพ่ือขจัด
หรือลดโอกาสท่ีสาธารณภัยจะสรางผลกระทบตอบุคคล ชุมชนหรือสังคม เพ่ือเตรียมการดานทรัพยากร ระบบการ
ปฏิบัติการและความพรอมไวรองรับสถานการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน ท้ังการปองกัน บรรเทาและระงับภัยใหมี
ความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  (2.1) มาตราการเชิงใชโครงสราง 
           การปองกันและลดผลกระทบโดยใชโครงสราง หมายถึง การใชสิ่งกอสรางท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน 
อาคาร เข่ือน กําแพง อางเก็บน้ํา ฝาย เหมือง เสนทางคมนาคมเพ่ือสงกําลังบํารุงปายสัญญาณ ฯลฯ เพ่ือการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงจะตองพิจารณาใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีวาควรใชการปองกันแบบใดจึงจะเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนั้นๆ ประกอบดวย 
   (1) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับน้ําและกักเก็บน้ํา เชน อางเก็บน้ํา เข่ือน สระน้ํา ทํานบ เหมือง ฝาย รวมท้ัง
การขุดลอกคูคลอง แหลงน้ําสาธารณะท่ีตื้นเขิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการกักเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง และการระบายใน
ฤดูฝน  
   (2) กอสรางกําแพง ผนัง หรือรอดักตะกอน เพ่ือปองกันการเออลนหรือสูญเสียพ้ืนดิน จากการกัด
เซาะชายฝงของทะเลและแมน้ํา 
  (3) เสริมความแข็งแรงของโครงสรางบาน อาคาร ใหสามารถตานทานแรงจากลมพายุ 
   (4) กรณีการกอสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตองใหมีความม่ันคงแข็งแรงและมี
ระบบความปลอดภัยสําหรับผูใชอาคาร ท้ังนี้ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม รวมท้ังขอกําหนดและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนามาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 47 
 

   (5) กอสราง/ปรับปรุงเสนทางเพ่ือการสงกําลังบํารุง หรือเสนทางไปสถานท่ีหลบภัยใหใชการได
ตลอดเวลา   
  (2.2) มาตราการท่ีไมใชโครงสราง 
         การปองกันและลดผลกระทบโดยไมใชโครงสราง เปนการดําเนินการเพ่ือชวยทําให การ
ดําเนินงานในการปองกันและลดผลกระทบจากภัยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เชน การใชมาตรการดานกฎหมาย
ควบคุมมาตรฐานการกอสราง การจัดสรรการใชประโยชนท่ีดิน การอบรมวิศวกรในการกอสราง   
  (1) กําหนดเขตพ้ืนท่ีและจัดกลุมท่ีตั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงพ้ืนท่ีเสี่ยง
ภัย เชน การวางแผนการใชท่ีดิน การจัดทําแผนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดมาตรฐาน ความปลอดภัยของกิจกรรมตาง ๆ 
การกําหนดโซนนิ่ง เปนตน 
  (2) เสริมสรางความแข็งแรงของตลิ่ง ปลูกตนไม ไมพุม หญาแฝก ปองกันชุมชนริมนํ้า  
  (3) ปรับแผนการเกษตรเพ่ือกระจายความเสี่ยง เชน ปลูกปาตนไม ปลูกไมคลุมหนาดิน กันดิน
พังทลาย ทําแนวปลูกแบบขวาง แนะนําพันธุพืชท่ีทนตอแมลงศัตรูพืชและความแหงแลง รวมถึงสงเสริมการปลูกพืชให
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสภาพภูมิอากาศ เปนตน  
  (4) ออกมาตรการท่ีจําเปนในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
  (5) บังคับใชกฎหมายและการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีกับหนวยงานภาครัฐ ในการปองกัน
ไมใหเกิดอัคคีภัย เชน การใหขอมูลขาวสารท่ีถูกตองแกประชาชนเก่ียวกับสาธารณภัยตางๆ ท่ีเกิดจากการกระทําของ
ประชาชนเอง เชน การเผาตอซังขาว การเผาใบออย เปนตน 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงมาใชในการบริหารจัดการสา
ธารณภัย ภายใตการวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยตางๆ ของ อปท. โดยไดจัดทําโครงการ/มาตราการ/
แผนงาน และแนวทางการปองกันและลดผลกระทบจากทุกหนวยงานมาใชในการปองกันและลดผลกระทบ  ตามภัย
ประเภทตางๆ และบรรจุไวในแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
แผนพัฒนาทองถ่ิน 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการถายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) ไดแก 
  (3.1) สนับสนุนการสรางระบบประกันภัย โดยภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เชน กรมธรรม
ประกันภัย ซ่ึงเปนการตกลงทําสัญญารวมกันระหวางผูเอาประกันภัยกับผูรับประกันภัยท่ีอีกฝายตกลงจะจายเงิน
จํานวนหนึ่งตามกําหนดระยะเวลาท่ีไดตกลงกันไวกับอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนจะไดรับคาสินไหมชดเชย
บางสวนหรือท้ังหมดจากผูรับประกันภัย และสงเสริมใหประชาชนซ้ือระบบประกันภัยดังกลาว 
  (3.2) สนับสนุนการออกพันธบัตรสาธารณภัย (catastrophe/CAT bond) ซ่ึงคือตราสารหนี้ ท่ี
ผลตอบแทนอางอิงกับมูลคาความเสียหาย โดยเม่ือเกิดสาธารณภัยท่ีกําหนดไวและมูลคาความเสียหายเกินกวาระดับท่ี
กําหนดผูออกตราสารจะหักเงินตนหรือดอกเบี้ยตามข้ันตอนท่ีตกลงไว เพ่ือชดเชยกับความเสี่ยงท่ีสูงข้ึนแตหากไมเกิด
สาธารณภัยตามท่ีระบุไวในชวงเวลาท่ีกําหนดผูลงทุนก็จะไดรับดอกเบี้ยและเงินตนคืน เม่ือครบกําหนดและสงเสริมให
ประชาชนซ้ือพันธบัตรสาธารณภัยดังกลาว 

 (4) แนวทางปฏิบัติในการยอมรับความเส่ียง (Risk Acceptance) ไดแก 

  (4.1) ฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนเครื่องมือและกิจกรรมในการสรางความพรอมและ
เพ่ิมศักยภาพของหนวยงานและบุคลากร รวมท้ังเปนการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความรวมมือ ทําให
ทราบจุดบกพรองและชองวางในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ และแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยใหมีความ
สมบูรณมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหหมายรวมถึงการฝก การซักซอม และการฝก
ปฏิบัติตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละหนวยงานในทุกระดับ โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะมีการประสานและสั่งการอํานวยการใหชุมชน/หมูบาน 
ดําเนินการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือเปนการบูรณาการหนวยงานท่ี
รับผิดชอบใหพรอมรับสถานการณภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึน โดยพิจารณาประเภทของภัยท่ีเปนนโยบายเนนหนักของ
รัฐบาล หรือภัยท่ีมีความเสี่ยงสูง ตามความจําเปนของสภาพพ้ืนท่ี 
  (4.2) การเตรียมการอพยพ 
      กําหนดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
จัดทําแผนอพยพ แผนอพยพสวนราชการ หรือวางมาตรการการอพยพ ซ่ึงอยางนอยมีสาระสําคัญประกอบดวย บัญชี
จํานวนผูอพยพบัญชีสวนราชการ สิ่งอํานวยความสะดวกในการอพยพ การกําหนดเขตพ้ืนท่ีรองรับ การอพยพใหอยูใน
พ้ืนท่ีเหมาะสม การกําหนดเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบการอพยพไวใหชัดเจน การกําหนดเสนทางอพยพหลักและ
เสนทางอพยพสํารองสําหรับแตละประเภทภัย รวมท้ังการสํารวจและการจัดเตรียมพาหนะ นํ้ามันเชื้อเพลิง แหลง
พลังงาน และระบบสื่อสารสําหรับการอพยพ  
  เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของประชาชนและสวนราชการและสามารถ
ดําเนินการอพยพเคลื่อนยายเปนไปอยางมีระบบสามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัย
ไดอยางมีประสิทธิภาพการเตรียมการอพยพ ใหดําเนินการดังนี้ 
   1) จัดทําแผนอพยพในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากสาธารณภัยและแผนอพยพสวนราชการ  
   2) จัดหาสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพประชาชน 
   3) จัดเตรียมเสนทางอพยพหลักและเสนทางสํารองสําหรับแตละประเภทภัย  
   4) จัดทําปายแสดงสัญญาณเตือนภัยบอกเสนทางอพยพไปสูสถานท่ีปลอดภัย 
   5) จัดเตรียมสรรพกําลังหนวยปฏิบัติการฉุกเฉิน หรือหนวยอพยพ 
   6) จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องมือ อุปกรณ เชน รถยนตขับเคลื่อน ๔ ลอ ไฟฉาย พลุสองสวาง 
นกหวีด เสื้อชูชีพ ฯลฯ 
   7) จัดประชุมหรืออบรมใหความรูในการชวยเหลือตัวเองเม่ืออยูในภาวะฉุกเฉิน 
   8) จัดใหมีการฝกซอมแผนอพยพจากสาธารณภัย 
   9) จัดทําคูมือการอพยพจากสาธารณภัย ใหประชาชนศึกษา 

  ท้ังนี้ ในการจัดทําแผนอพยพการอพยพสวนราชการใหกําหนดรายละเอียดโดยสํารวจและจัดทํา
บัญชีจํานวนผูอพยพไวลวงหนา โดยแยกประเภทตามลําดับความเรงดวน การกําหนดเขตพ้ืนท่ี รวมพลและพ้ืนท่ี
รองรับการอพยพการกําหนดเจาหนาท่ีดําเนินการอพยพไวลวงหนาโดยระบุหนาท่ีความรับผิดชอบไวใหชัดเจนการ
สํารวจยานพาหนะ น้ํามันเชื้อเพลิงตลอดจนระบบการสื่อสารสําหรับการอพยพ การกําหนดเสนทางอพยพหลัก และ
เสนทางรองท่ีชัดเจน การกําหนดสถานท่ีปลอดภัยเปนพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ การกําหนดระเบียบปฏิบัติในการรักษา
ความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยในการอพยพการอยูอาศัย ในพ้ืนท่ีรองรับการอพยพตลอดจนการอพยพกลับ การ
ใหความชวยเหลือ และบริการในการดํารงชีพและระบบสุขลักษณะตามสมควรจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค และสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพ่ิมเติมตลอดจนรางระเบียบในการควบคุมการใชสิ่งเหลานี้ 
  นอกจากนี้ ใหแบงการปกครองในพ้ืนท่ีอพยพออกเปนกลุม และจัดทําทะเบียนและจัดระเบียบการ
ปกครอง โดยการจัดแบงประเภทของบุคคลตามลําดับเรงดวน เชน ผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี
ตามลําดับ และจัดเตรียมพ้ืนท่ีรองรับการอพยพไวลวงหนาใหเปนตามลักษณะความจําเปน เชน ตองหางจากพ้ืนท่ี
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อันตราย ไมกีดขวางหรือเหนี่ยวรั้งการปฏิบัติการ เปนพ้ืนท่ีท่ีสามารถจัดการดานสุขลักษณะได มีความสะดวกใน
เสนทางคมนาคม และมีสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคตามสมควร 
   (4.3) การเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
  ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนการแกปญหาท่ีอยูอาศัยชั่วคราวในสถานการณท่ีเกิดสาธารณภัยข้ึน ซ่ึงรัฐตองมี
การเตรียมแผนรับมือตอจากการอพยพในภาวะฉุกเฉิน โดยกําหนดอาคารท่ีจะใชเปน ศูนยพักพิงชั่วคราวไวและการ
บริหารจัดการในศูนยพักพิงชั่วคราว เพราะจะมีผลโดยตรงตอการดํารงชีวิตและศักดิ์ศรีกับผูประสบภัยท่ีเขาพักพิง 
ท้ังนี้ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางปฏิบัติ
สําหรับเตรียมการจัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสม และมีประสิทธิภาพควรประกอบดวยอยางนอย ดังนี้  
  (4.3.1) จัดหาสถานท่ีตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อปท. ตองดําเนินการคัดเลือกสถานท่ีตั้งจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง โดยคํานึงถึง
ความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดซํ้า มีการคมนาคมท่ีสะดวก มีความพรอม ของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา รวมท้ัง
ตองกําหนดนโยบายในการเปดและปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหชัดเจน  
  (4.3.2) กําหนดใหมีปจจัยความจําเปนข้ันตํ่าของศูนยพักพิงชั่วคราวท่ีเหมาะสมตามมาตรฐาน 
สเฟยร  
  (4.3.3) จัดการภายในศูนยพักพิงชั่วคราว ใหกําหนดผูรับผิดชอบภายในศูนยพักพิงชั่วคราว       
ตามโครงสรางแผนการบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ไดแก ผูจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว ซ่ึงอาจเปนไดท้ังหนวยงาน
ของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน หรือผูอํานวยการโรงเรียน (กรณีโรงเรียนเปนศูนยฯ) ท้ังนี้ ศูนยพักพิง
ชั่วคราวอาจมีโครงสรางภายในแบงเปนฝายปฏิบัติการและฝายอํานวยการตามความเหมาะสม  
  (4.3.4) ใหมีการบริหารจัดการขอมูลผูอพยพ โดยมีการเก็บบันทึกขอมูลท่ีจําเปน ประกอบดวย 
ขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และขอมูลดานธุรการ โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําแผนบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
  (4.4) แผนบริหารความตอเนื่อง (Business Continuity Plan : BCP)  
  แผนการบริหารความตอเนื่อง เปนแผนปฏิบัติงานในสภาวะวิกฤตฉุกเฉินในสถานการณเม่ือเกิดภัย
ตางๆ เชน ภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ อุบัติเหตุ หรือการมุงรายตอองคกร ฯลฯ ซ่ึงจากสภาวะวิกฤต หรือเหตุการณฉุกเฉิน
ดังกลาวสงผลใหหนวยงานหรือองคกรตองหยุดชะงักการดําเนินงานหรือไมสามารถใหบริการประชาชนไดอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น หนวยงานสวนราชการหรือองคกรตาง ๆ จึงตองจัดทําแผนการบริหารความตอเนื่อง (Business 
Continuity Plan : BCP) ข้ึน เพ่ือเปนแผนรองรับการดําเนินภารกิจของหนวยงานหรือองคกรในชวงสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณฉุกเฉิน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่อง เชนเดียวกับในชวงภาวะปกติ ซ่ึงจะชวยใหสามารถลด
ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอหนวยงานหรือองคกรได แผนการบริหารความตอเนื่องควรมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

  (1) วัตถุประสงคของแผนการบริหารความตอเนื่อง 
  (2) ขอบเขตสถานการณความเสี่ยงภัย เชน แผนรับมือสถานการณภัยจากอุทกภัย/อัคคีภัย/
แผนดินไหว ฯลฯ 
  (3) กําหนดสถานท่ีปฏิบัติงานสํารอง 
  (4) กําหนดข้ันตอนการปฏิบัติ 
  - บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงาน เชน ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกูชีพกูภัย ทีม
ประสานงานและสนับสนุน ทีมรักษาความสงบเรยีบรอย ฯลฯ 
  - ระดับความรุนแรงของสถานการณและข้ันตอนการปฏิบัติงานฉุกเฉิน 
  - การอพยพทรัพยากรท่ีจําเปนและเหมาะสมตอสถานการณ 
  - ข้ันตอนการฟนฟูหนวยงานหลังผานพนวิกฤต ฯลฯ 
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 (4.5) การแจงเตือนภัย 
  การแจงเตือนภัย (Warning) เปนการดําเนินการแจงเตือนภัยเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอม การปองกัน และการลดผลกระทบ โดยการใหขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับสาธารณภัยและการแจงเตือนภัยท่ีรวดเร็วไปยังพ้ืนท่ีและกลุมเปาหมาย เพ่ือใหหนวยงานและ
ประชาชนเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที ท้ังนี้ การแจงเตือนภัยจะหมายรวมถึง
การแจงเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) ตั้งแตการใหขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนและทันเหตุการณผานชองทาง
ตาง ๆ ไปยังหนวยงาน/องคกร และประชาชน เพ่ือใหหนวยงานและ/หรือบุคคลท่ีกําลังเผชิญความเสี่ยงตอการเกิดสา
ธารณภัยสามารถกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง (ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ) โดยระบบเตือนภัยแบบ
ครบวงจร (End-to-End Warning System) จะมุงเนนกระบวนการดําเนินการตั้งแตตนทางในการวิเคราะห ประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือแจงเตือนไปยังหนวยงานและประชาชนใหมีความพรอมในการรับมือกับสาธารณภัยและสามารถอพยพ
ไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ ผานชองทางสื่อสารตาง ๆ ท่ีไดจัดเตรียมไว  

  (4.5.1) แนวทางปฏิบัติของระบบการเตือนภัย ดําเนินการจัดหา ติดตั้ง และพัฒนาโครงสราง
ระบบเตือนภัย ระบบสื่อสารและโครงสรางพ้ืนฐานดานการเตือนภัยในการพัฒนาการแจงเตือนภัย วิเคราะหขอมูล   
สาธารณภัยและการสงขอมูลท่ีถูกตองรวดเร็วไปยังสวนราชการ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และประชาชนซ่ึงการพัฒนา
และเชื่อมโยงระบบการแจงเตือนและเฝาระวังภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย 4 องคประกอบหลัก ตามแผนภาพท่ี 
4-1 ไดแก 
 

 
 

แผนภาพท่ี 4-3 องคประกอบสําคัญของระบบการเตือนภัย 
 

  (1) การรับรูและเขาใจความเสี่ยง (Risk Knowledge) โดยการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลท่ีเปน
ระบบ และคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลงของภัยอันเนื่องจากปจจัยอ่ืน ๆ เชน การขยายตัวของเมือง ฯลฯ มาใชในการ
ประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือนํามาสนับสนุน/ตัดสินใจในการแจงเตือนภัยใหตรงกับพ้ืนท่ีท่ีจะไดรับ
ผลกระทบเม่ือสาธารณภัยเกิดข้ึนการประเมินความเสี่ยงไมควรดําเนินการเพียงครั้งเดียวควรมีการปรับปรุงตาม
ระยะเวลา โดยข้ึนอยูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม กาลเวลา และบริบทของพ้ืนท่ี 
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  (2) การติดตามสถานการณและการพยากรณ (Monitoring and Forecasting) เปนขั้นตอนในการเฝา
ระวัง ติดตามสถานการณ และการวิเคราะหคาดการณสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้นเชิงพ้ืนท่ีในแตละระดับ โดยใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรม แบบจําลองการวิเคราะหขอมูลจํานวนมาก (Data Analytical BIG DATA) และ
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence: AI) เพ่ือใหการคาดการณมีความถูกตอง แมนยํา ครอบคลุม และรวดเร็ว 
  (3) การแจงเตือนภัยและการสื่อสาร (Dissemination_and Communication)    ตองจัดทําขอความ หรือ
คําแจงเตือนท่ีชัดเจน เขาใจงาย และเกิดประโยชนตอชุมชน/ประชาชนมากท่ีสุด (เวลาท่ีจะเกิดสาธารณภัย ระยะเวลา
การเกิด พ้ืนท่ีท่ีจะไดรับผลกระทบ แนวทางการปฏิบัติและการเตรียมพรอม ฯลฯ) เพ่ือใหประชาชนไมเกิดความสับสนและ
สามารถปฏิบัติตามไดอยางถูกวิธี รวมท้ังจะตองจัดเตรียมโครงสรางพ้ืนฐานระบบสื่อสาร (Communication Infrastructure) 
และระบบ/อุปกรณเตือนภัยใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
  (4) ความตระหนักรูและการตอบสนองตอการแจงเตือนภัย (Public Awareness and Response 
Capability) เม่ือชุมชน/ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับขอความ/สัญญาณแจงเตือนแลวตองรูเทาทันภัยโดยตระหนักถึงความ
ปลอดภัย การปองกันและเตรียมความพรอมรับมือกับสาธารณภัยที่จะเกิดขึ้น ตั้งแตการสรางความเขมแข็งในชุมชน 
การปองกันและลดผลกระทบ ความสามารถจัดการในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย  
  (4.5.2) แนวทางปฏิบัติการแจงเตือนภัย เนื่องจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะภัยธรรมชาติมี
ระยะเวลาในการเกิดท่ีแตกตางกัน ดังนั้น ในการแจงเตือนภัยใหพิจารณาระยะเวลาของการแจงเตือนภัยตามแตละ
ประเภทของสาธารณภัยองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือกําหนดกระบวนการเตือนภัย ดังนี้ 
  (1) การเฝาระวัง ติดตามสถานการณ 
   1) จัดชุดเฝาระวังและติดตามสถานการณ เพ่ือทําหนาท่ีเฝาระวัง และติดตามสถานการณ
ขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนตลอด 24 ชั่วโมง พรอมท้ังประสานการปฏิบัติกับ
กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขางเคียง 
   2) ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณธรรมชาติ ขอมูลสถานการณและการแจง
ขาว การเตือนภัยจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมอุทกศาสตร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯลฯ 
รวมท้ังสื่อตางๆ เพ่ือรวบรวมขอมูล วิเคราะห เฝาระวัง ประเมินแนวโนมการเกิดภัย 
   3) จัดทีมประชาสัมพันธ เพ่ือใหขอมูลขาวสารใหประชาชนไดรับทราบถึงระยะเวลา ภาวะท่ี
จะคุกคาม (อันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน) เปนระยะๆ เพ่ือปองกันความต่ืนตระหนก และความสับสนในเหตุการณท่ี
จะเกิดข้ึน และใหความสําคัญกับผูท่ีตองชวยเหลือเปนกรณีพิเศษ เชน ผูพิการ ท้ังนี้ ความถ่ีของการแจงขาวเตือนภัย
ข้ึนอยูกับแนวโนมการเกิดภัย 
   4) จัดใหมีอาสาสมัครและเครือขายเฝาระวังและติดตามสถานการณปฏิบัติงานตลอด 24 
ชั่วโมง และแจงขาว เตือนภัยระดับชุมชน ทําหนาท่ีติดตาม เฝาระวังปรากฏการณธรรมชาติท่ีมีแนวโนมการเกิดภัย 
แจงขาว เตือนภัยแกชุมชน และรายงานสถานการณใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลหวยทรายเหนือ โดยใชระบบการสื่อสาร เครื่องมือแจงเตือนภัยของชุมชน 
  การติดตามขอมูลความเคลื่อนไหวของเหตุการณท่ีอาจสงผลใหเกิดสาธารณภัย รวมท้ังทําหนาท่ีเฝา
ระวัง ใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร วิเคราะห และประเมินสถานการณจากขอมูลขาวสารท่ีไดรับและตรวจสอบ
ขอเท็จจริงของขอมูล เพ่ือตัดสินใจในการเตรียมรับมือกับสาธารณภัย รายงานสถานการณภัยและผลการปฏิบัติใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัดทราบเปนระยะๆ เพ่ือประสานและสนับสนุนการปฏิบัติ
รวมกัน 
 (2) การแจงเตือนลวงหนา 
  เปนการแจงขอมูลขาวสารท่ีบงชี้วา มีแนวโนมท่ีจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยไปยัง
สวนราชการ หนวยงาน และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ และประชาชน เพ่ือใหติดตาม
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ขอมูลขาวสารและความเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง ท้ังนี้ ระยะเวลาสําหรับการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสาธารณภัยแต
ละประเภท โดยใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนหนวย
ประสานงานในการจัดวางแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการเฝาระวัง ติดตาม
สถานการณ เผยแพรประชาสัมพันธ และแจกจายขอมูลขาวสาร เพ่ือใหการแจงเตือนลวงหนาท่ีมีมาตรฐานเปนรูปแบบ
เดียวกันซ่ึงสะดวกตอการรับทราบและทําความเขาใจ กับขอมูลท่ีไดรับ   
 (3) การแจงเตือนภัย  
  หากประเมินสถานการณแลวคาดวามีโอกาสเกิดสาธารณภัยมากกวารอยละ 60_ใหมีการแจงเตือนภัย
ทันทีกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับและประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ในการเตรียมความพรอม
รับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีขอมูลการแจงเตือนภัย ดังนี้ 
 

    คาดการณระยะเวลา และบริเวณพ้ืนท่ีท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
    ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนและความยาวนานของภัย (ระยะเวลา) 
    แนวทางการปฏิบัติตนของสวนราชการ หนวยงาน และประชาชนในการปองกันตนเองใหปลอดภัย
จากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ ใหนําแนวทาง มาตรการ และข้ันตอนการปฏิบัติจากกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไปมาเปนแนวทางในการปฏิบัติดวย 
    การเตรียมความพรอมรับมือ เชน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค  เปนตน 

  ท้ังนี้ ระยะเวลาในการแจงเตือนลวงหนาข้ึนอยูกับสถานการณและประเภทของสาธารณภัย เชน ดินโคลน
ถลม/น้ําปาไหลหลากอาจมีระยะเวลาในการแจงเตือน 1-2 วัน ในขณะท่ีธรณีพิบัติภัยสึนามิจะมีระยะเวลา 1-2 ชั่วโมงใน
การแจงใหอพยพ โดยองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดวิธกีารแจงเตือนภัย ดังนี้  

   (1) แจงเตือนผานหนวยงาน โดยใชกลไกระบบการบริหารราชการแจงเตือน ผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก เทศบาล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึง การปกครองทองท่ี ไดแก กํานัน และผูใหญบาน หนวยชวยเหลือบรรเทา
สาธารณภัยผานหนวยงานระดับตางๆ ไปสูระดับพ้ืนท่ี ใหกับกลุม ผูไดรับผลกระทบ และประชาชนท่ัวไป 
  (2) แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทางสถานีโทรทัศน วิทยุชุมชน วิทยุสมัครเลน โทรสาร 
โทรศัพทมือถือ หอกระจายขาว หอเตือนภัย เสียงตามสาย ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน โทรโขง นกหวีด หรือสัญญาณเสียงท่ี
กําหนดใชเปนสัญญาณเตือนภัยประจําหมูบานหรือตําบล หรือแอพพลิเคชั่นไลน (Line) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
   

  (3) รับมือและอพยพ หากคาดวาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการทองถ่ินสั่งการใหอพยพไปยังพ้ืนท่ีปลอดภัย หรือพ้ืนท่ีท่ีหนวยงานราชการ มูลนิธิ 
องคกร หรือเอกชนไดจัดเตรียมไว โดยกําหนดแนวทางและข้ันตอนการปฏิบัติ รวมท้ังแผนเผชิญเหตุ สําหรับสวน
ราชการ หนวยงาน และองคกรเอกชน ในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจะประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

วิธีการแจงเตือนภัย 

แจงเตือนประชาชนโดยตรง โดยผานทาง 
-  สถานีวิทยุกระจายเสียง /สถานีโทรทัศน 
-  วิทยุสมัครเลน โทรศัพทมือถือ /โทรสาร 
-  หอกระจายขาวเสียงตามสาย 
-  ไซเรนเตือนภัยแบบมือหมุน 
-  แอพพลิเคชั่นไลน (Line) ฯลฯ 

 

แจงเตือนผานหนวยงาน  
-  สวนราชการภายในอําเภอ 
-  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตพ้ืนท่ี 
-  กํานัน/ผูใหญบาน 
-  กลุมผูไดรับผลกระทบ (พ้ืนท่ีเสี่ยงภัย) เชน   
   กลุมผูประกอบการ 
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เชน ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต กองกําลังทหารเปนหนวยงานสนับสนุนทรัพยากร ยานพาหนะ เครื่องมือ
พิเศษ ท้ังนี้ หากเกินศักยภาพท่ีจะรับมือกับสถานการณได ใหรายงานกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอทราบทันที 
 

แผนภาพกระบวนการแจงเตือนภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 4.4 : กระบวนการแจงเตือนภัย 
 

  (4.5.3) แนวทางปฏิบัติพัฒนาและเช่ือมโยงระบบการแจงเตือนของคนและชุมชนในพ้ืนท่ีเส่ียง 
ภัย เพ่ือทําใหการเตือนภัยมีความแมนยํา นาเชื่อถือและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
            (1) นําเทคโนโลยี นวัตกรรม มาใชในการพยากรณ คาดการณ ติดตามสถานการณการเกิด       
สาธารณภัย 
         (2) จัดทําระเบียบปฏิบัติประจํา (Standard Operating Procedure : SOP)  ในการแจงเตือน
ประชาชนเม่ือเกิดคาดวาจะเกิดภัยข้ึนในชุมชน และเสริมสรางขีดความสามารถของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในการแจง
เตือนภัย 
         (3) จัดวางระบบสื่อสารหลัก อยางนอย 2 ระบบ และระบบสื่อสารสํารอง 
     ระบบสื่อสารหลักท่ีกําหนดไว คือ 162 800 MHz 
     ระบบสื่อสารสํารองท่ีกําหนดไว คือ 162 700 MHz 

      เฝาระวัง ติดตาม    
        สถานการณ 

ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ของ
ประชาชน 

  การแจงเตือนลวงหนา     การแจงเตือนภัย    การรับมือ 
    และอพยพ 

• เฝาระวังสถานการณ 
  สาธารณภัย 
• เฝาระวังการ  
  เปล่ียนแปลงของสภาพ 
  อากาศ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน 
  เขื่อน การระบายน้าํ 
• เฝาระวังระดับน้าํใน   
  แมน้ํา 
• ติดตามระดับน้ําในคลอง  
• ติดตามระดับน้ําทะเล 
• สงขอมูลเขาคลังขอมูล 
  และแลกเปล่ียนขอมูล 
• หนวยปฏิบัติเตรียม  
  ความพรอมเตรียม 
  ประชาชน 
 
 
 
 
 

• หนวยงานเฝาระวัง 
  วิเคราะหขอมูล 

• ประเมินความเส่ียงภัย 
• สงผลวิเคราะหเขา 

  คลังขอมูล 
• คาดวามีผลกระทบให 

  ขอมูลแกประชาชนและ 
  หนวยปฏิบัติ 

• หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  ภยัลวงหนาคูขนาน 
• ใหกองอํานวยการ 

  ปองกันและบรรเทา 
  สาธารณภัย อปท.  

  จัดต้ังศูนยปฏบิติัการ   
  ฉุกเฉิน อปท. 

 
 
 
 
 

• คาดวาผลกระทบรุนแรง  
  Command Center  
  สงใหแจงเตือนภัย 
• แจงเตือนประชาชนผาน 
  ส่ือและเคร่ืองมือ  
  อุปกรณส่ือสารตางๆ  
• แจงเตือนหนวยปฏิบัติ  
  หนวยปฏิบัติแจงเตือน 
  คูขนาน 
• ประสานภาคเครือขาย  
  เตรียมทรัพยากร 
• ต้ังศูนยพักพิง 
• การแจงยกเลิกการแจง 
  เตือนภยั 
 
 
 
 
 

• อพยพ 
• บริหารจัดการ 
  ศูนยพกัพิง 
• การรายงานสถานการณ 
• การจัดการในภาวะ 
  ฉุกเฉินตามแผนอพยพ 
• การสงผูอพยพกลับ 
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        (4) เตรียมความพรอมและสรางความตระหนัก รวมถึง ใหประชาชนมีการรับรูและเขาใจความ
เสี่ยงจากขอมูลท่ีไดรับ โดยจัดใหมีการฝกอบรม เชน อาสาสมัครแจงเตือนภัยในตําบล และหมูบาน เพ่ือเสริมสรางความ
เขาใจเก่ียวกับระบบเตือนภัยท่ีมีความแตกตางกันของภัยแตละประเภท เปนตน  
        (5) จัดใหมีการฝกกระบวนการระบบเตือนภัยเพ่ือเปนการทดสอบแผนปฏิบัติการ แผนเผชิญเหตุ 
ข้ันตอน เครื่องมือ อุปกรณ และความพรอมของประชาชนท้ังในระดับจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน อยางนอยปละ 1 
ครั้ง 
  (4.5.4) แนวทางปฏิบัติเผยแพรขอมูลขาวสาร ใหนําเทคโนโลยีมาสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน 
แผนท่ีเสี่ยงภัย แอพพลิเคชั่น จัดทํา Web Service ในการนําเสนอขอมูลและ Mobile Application เพ่ือเปนชองทาง
ในการใหบริการขอมูล และแจงเตือนภัยใหแกประชาชน และกลุมเปราะบาง   ผานสมารทโฟน (Smart Phone) หรือ
แท็บเล็ต (Tablet) หรือระบบอ่ืนท่ีสามารถเขาถึงไดโดยงาย 

 (4.6) เตรียมความพรอมดานทรัพยากรสาธารณภัย 
  (4.6.1) จัดทําแผนและข้ันตอนในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือ
ใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
  (4.6.2) จัดใหมีสิ่งของสํารองจายเพ่ือการชวยเหลือผูประสบภัย ไดแก อาหาร เสื้อผา เครื่องนุงหม 
เต็นท ท่ีพักชั่วคราว ยารักษาโรค อุปกรณเครื่องใชท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เครื่องจักรกลสาธารณภัย อุปกรณ
เครื่องมือพิเศษสําหรับแตละประเภทภัย วัสดุสิ้นเปลือง รวมท้ังสิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  
  (4.6.3) จัดใหมีการระดมทรัพยากรอ่ืน ๆ เชน คน งบประมาณ ระบบเทคโนโลยี ขอมูลสาธารณภัย 
รวมถึงผูเชี่ยวชาญพิเศษ การเตรียมความพรอมดานทรัพยากรเพ่ือเปนการสรางความเปนหุนสวนรวมกันของทุกหนวยงาน
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน องคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไร และมูลนิธิตาง ๆ  
                     (4.6.4) บูรณาการระดมทรัพยากรจากหลายหนวยงานใหมีความพรอมรับมือกับสาธารณภัย ไดแก 
การประเมินความตองการในการใชทรัพยากรในแตละประเภทภัย การประมาณทรัพยากร ท่ีจําเปนตองใชการตรวจสอบ
สถานะความพรอมใชของทรัพยากร การบํารุงรักษา การฝกทักษะความชํานาญในการใชงานอุปกรณและระบบตาง ๆ 
การจัดทําฐานขอมูลบัญชีทรัพยากร การวางระบบการจัดสรรทรัพยากร รวมท้ังระบบการระดมสรรพกําลัง การวางแผน
ระบบโลจิสติกส และการจัดทําคูมือปฏิบัติงาน 
 (4.6.5) จัดทําคําของบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอมการเผชิญเหตุ
และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน 
 

 
 
 

  เปนการมุงเนนบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ดวยการกําหนดบทบาทของแตละภาคสวนใหมีความชัดเจน เพ่ือสรางการรับรูบทบาทภารกิจ และความรูสึก
ในความเปนสวนหนึ่งของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมกัน โดยเปดโอกาสให “รวมคิดรวมตัดสินใจ รวมทํา 
รวมแกปญหา” ตามวงจรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซ่ึงเปนแนวทางในการนําเรื่องการลดความเสี่ยงจาก 
สาธารณภัยเขาสูกระแสหลักในการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ (Mainstreaming Disaster Risk Reduction into 
Development) และเสริมสรางความเขมแข็งหรือภูมิคุมกันใหแกชุมชน สังคม และประเทศตอไป  
  ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดกําหนดนโยบายการสรางความเปนหุนสวนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนนโยบายสําคัญของจังหวัด โดยขับเคลื่อนการบูรณาการลดความเสี่ยงจาก       

    กลยุทธท่ี 3  สงเสริมใหทุกภาคสวนสรางความเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 55 
 

สาธารณภัย ใหนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมท้ังใหความสําคัญในการวางแผน และจัดสรรงบประมาณ    
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญของทองถิ่น 
                   (1.1) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในฐานะหุนสวนในการลดความเสี่ยง        
จากสาธารณภัย ไดแก การรวมจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และระบุแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน และสนับสนุนความ
เปนหุนสวนระหวางรัฐรวมกับเอกชน ในกระบวนการวางแผน และข้ันตอนการจัดสรรงบประมาณ 
   (1.2) สนับสนุนและจัดสรรงบประมาณสําหรับการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การเผชิญเหตุ              
และการฟนฟู เชน งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร เปนตน 
   (1.3) สรางความเขมแข็งในการประสานงานระหวางหนวยงาน และการสรางความรวมมือ
ระหวางภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน 
   (1.4) จัดทําแผนรองรับการดําเนินภารกิจการใหบริการประชาชนไดอยางตอเนื่องเม่ือเกิด          
สาธารณภัยข้ึน เพ่ือเปนการเรงใหการดําเนินงานหรือการใหบริการแกประชาชนกลับมาใหเหมือนภาวะปกติ 
   (1.5) สงเสริมและสนับสนุนโครงการความรวมมือภาครัฐและเอกชนโดยการใหเอกชนเขามา          
มีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดสราง ปรับปรุง และพัฒนาการบริหารจัดการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการข้ันพ้ืนฐาน รวมถึง
การใหบริการท่ีเก่ียวของอ่ืน ๆ ใหแกประชาชนภายใตกรอบความเสี่ยงและระยะเวลาท่ีกําหนด เชน จัดทําบันทึก
ขอตกลงระหวางภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาครัฐในการนํานโยบายการลดความเสี่ยง จากสาธารณภัยไปสูการ
ปฏิบัติ 
  (2) แนวทางปฏิบัติในการรวมเปนหุนสวนในการลดความเส่ียงจากสาธารณภัยของชุมชน 
      ชุมชนมีบทบาทสําคัญเปนอยางมากในการเตรียมความพรอมและลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เนื่องจากชุมชนตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีของตนซ่ึงมีความเสี่ยง หากชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพรวมท้ัง มีภูมิปญญา
ทองถ่ินในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ก็สามารถทําใหชุมชนของตนมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย หรือฟนตัวจากสา
ธารณภัยท่ีเกิดข้ึนไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยมีแนวทางปฏิบัติในการลดความเสี่ยงสาธารณภัยของชุมชน ดังนี้ 

   (1) การทําความเขาใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใหสํารวจชุมชนเพ่ือวิเคราะหความ
เสี่ยงและศักยภาพ รวมท้ังกลุมเปราะบางของชุมชน แลวนําขอมูลเหลานั้นมาจัดทําเปนแผนลดความเสี่ยงภัยของ
ชุมชน 
  (2) ใชภูมิปญญาทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือกับสาธารณภัย 
  (3) มีแผนในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดสาธารณภัยและแผนการฟนฟูชุมชนหลังจากเกิดสาธารณภัย โดยมี
การประสานงานกับหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในระดับทองถ่ินระดับอําเภอ และระดับจังหวัด เพ่ือใหแผนมี
การบูรณาการและตอบสนองความตองการชองชุมชนไดอยางแทจริง 
  (4) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เชน การสรางบานเรือนใหมีความเขมแข็งและอยูใน
พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังมีการเตรียมพรอมในครอบครัวหากตองอพยพออกจากท่ีพักอาศัยเดิม 
  (5) จัดการฝกอบรมสมาชิกชุมชนอยูเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเปราะบางเพ่ือใหมีศักยภาพมาก
ข้ึน 
  (6) สราง ซอมแซม หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหชวยลดความรุนแรงจาก สาธารณภัย 
เชน ชุมชนท่ีโดนน้ําทวมบอยอาจมีการสรางฝายชะลอน้ําหรือทําพ้ืนท่ีแกมลิงเพ่ือพักน้ํา เปนตน 
  (7) เตรียมสิ่งของยังชีพท่ีจําเปนกอนท่ีจะเกิดสาธารณภัย 
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บทท่ี 5 
การปฏิบัติขณะเกิดภัย 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 : การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

  การจัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนการปฏิบัติการเผชิญเหตุเพ่ือบรรเทาความรุนแรงของสาธารณภัย      
รวมท้ังการรักษาขวัญ สรางความม่ันใจ และปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนระเบียบของเจาหนาที่ และประชาชนโดยให
ยึดถือวาการรักษาชีวิต และทรัพยสินของประชาชนเปนเรื่องเรงดวนลําดับแรก ท่ีจะตองเรงเขาระงับเหตุ และใหความ
ชวยเหลือ ท้ังนี้ การจัดการในภาวะฉุกเฉินตองใหความสําคัญ กับมาตรฐาน เอกภาพ ดวยการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
มีประสิทธิภาพและคุมคา โดยการจัดโครงสรางองคกรปฏิบัติ ระบบการจัดการทรัพยากรและแบงมอบภารกิจความ
รับผิดชอบตามความเหมาะสม ทรัพยสิน ทรัพยากร สภาพแวดลอม และสังคมใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ดังนั้น        
ในภาวะปกติจึงตองมีการเตรียมความพรอมไวเพ่ือใหสามารถ เผชิญกับเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนได 

 5.1 แนวคิดการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  5.1.1 มาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  
         ใหมีการจัดการในภาวะฉุกเฉินภายใตรูปแบบ ระบบ และความเขาใจท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให
การจัดการสาธารณภัยสามารถเชื่อมตอพ้ืนท่ีและภารกิจของหนวยงานตางๆ ไดทันที โดยการนําระบบการบัญชาการ
เหตุการณมาบังคับใชกับหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเขาปฏิบัติการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

5.1.2 เอกภาพการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ใหมีการกําหนดลําดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน ระหวางหนวยงานตาง ๆ วาจะรับหนาท่ีและภารกิจ
จากผูใด หนวยงานใดเปนหนวยงานหลักในการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน หนวยงานใดทําหนาท่ีสนับสนุน รวมท้ัง
มีการแบงความรับผิดชอบตอสถานการณดวยการกําหนดแนวทางปฏิบัติ (วัตถุประสงค) กลยุทธ/ยุทธวิธีท่ีชัดเจน ซ่ึง
จะทําใหเจาหนาท่ีจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเขารวมในการเผชิญเหตุสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึนสามารถปฏิบัติงานไดเปนไปใน
ทิศทางเดียวกันอยางรวดเร็ว ราบรื่น และมีประสิทธิภาพ  

  51.3 ความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
  ในระบบการจัดการในภาวะฉุกเฉิน จําเปนตองมีโครงสรางองคกรปฏิบัติท่ีมีความยืดหยุน เพ่ือให
สามารถตอบโตกับเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนไดทุกประเภทและทุกขนาด เนื่องจากตองอาศัยการประสาน การดําเนินงาน
ระหวางหนวยงาน ขอบเขตอํานาจหนาท่ี พ้ืนท่ีรับผิดชอบ รวมถึงสาขาวิชาชีพท่ีหลากหลาย ดังนั้น โครงสรางของ
องคกรปฏิบัติจึงตองมีความยืดหยุนสอดคลองกับแตละสถานการณท่ีเกิดข้ึน โดยอาจปรับเปลี่ยนท้ังจํานวนบุคลากร 
บทบาทหนาท่ี และกิจกรรม  

5.2 เปาประสงค  
  5.2.1 เพ่ือยกระดับมาตรฐานระบบจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยาง มีมาตรฐาน 
ยืดหยุนและเปนเอกภาพ โดยบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  5.2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และทันตอเหตุการณ  
  5.2.3 เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยให
นอยท่ีสุด 
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5.3 กลยุทธการบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
 

 
 
  
 
  

 การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ เปนการวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ระบบขอมูล การสนับสนุนการตัดสินใจ การ
ควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนมาตรฐานเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 (1) แนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงานภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยของหนวยงาน
ภาครัฐในการจัดการสาธารณภัย โดยใชแนวทางตามแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงกําหนดระดับ
ของสถานการณสาธารณภัย สําหรับใชเปนกรอบแนวคิดในการแจงเตือนภัย และเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงาน ท่ี
เก่ียวของนําไปปรับใชตามภารกิจ/หนาท่ีของหนวยงานในการจัดการสาธารณภัย โดยกําหนดความหมายของสีตาม
สถานการณของสาธารณภัยไว 5 ระดับ ดังนี้  
 

     สีแดง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะอันตรายสูงสุด ใหอาศัยอยูแตในสถานท่ีปลอดภัยหรือ
ตองอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัยและปฏิบัติตามขอสั่งการ 

     สีสม หมายถึง  สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง เจาหนาท่ีกําลังควบคุม
สถานการณ ใหอพยพไปยังสถานท่ีปลอดภัย และปฏิบัติตามแนวทางท่ีกําหนด 

     สีเหลือง หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเสี่ยงอันตราย มีแนวโนมท่ีสถานการณจะรุนแรง
มากข้ึน ใหจัดเตรียมความพรอมรับสถานการณ และปฏิบัติตามคําแนะนํา 

     สีน้ําเงิน หมายถึง สถานการณอยูในภาวะเฝาระวัง ใหติดตามขอมูลขาวสารอยางใกลชิด 

     สีเขียว  หมายถึง สถานการณอยูในภาวะปกติ ใหติดตามขอมูลขาวสารเปนประจํา 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดการเม่ือเกิดสาธารณภัยตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย พ.ศ. 2550 
  (2.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
ดําเนินการดังนี้ 
  (2.1.1) เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ    
ใหเปนหนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เขาดําเนินการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว และใหแจงผูอํานวยการอําเภอ.... และผูอํานวยการจังหวัด.... ทราบทันที 
  (2.1.2) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยอยูในความรับผิดชอบของผูอํานวยการ
ท อง ถ่ิ นหลายคน ผู อํ านวยการท อง ถ่ิ นคนหนึ่ งคนใดจะใช อํ านาจหรื อปฏิ บั ติ หน า ท่ี ไปพลางก อนก็ ได  
แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบโดยเร็ว  
  (2.1.3) กรณีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาที่ของรัฐหรือ
หนวยงานของรัฐที่อยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่ของตน ใหแจงใหผูอํานวยการอําเภอ 
หรือผูอํานวยการจังหวัดแลวแตกรณี เพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป 

กลยุทธท่ี 1 สรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉินอยางมีเอกภาพ 
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  (2.1.4) ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูอํานวยการซ่ึงรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีติดตอหรือใกลเคียงนั้น 
  (2.1.5) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพ่ือ
ระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานใหผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนอันไมอาจหลีกเลี่ยงได ใหเจาพนักงานมี
อํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการคุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได 
  (2.1.6) กรณีเจาพนักงานจําเปนตองเขาไปในอาคาร หรือสถานท่ีท่ีอยูใกลเคียงกับบริเวณท่ีเกิดสา
ธารณภัยเพ่ือทําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกระทําไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของหรือผูครอบครอง
อาคารหรือสถานท่ีแลว เวนแตไมมีเจาของหรือผูครอบครองอยูในเวลานั้น หรือเม่ือมีผูอํานวยการอยูดวย และหาก
ทรัพยสินนั้นเปนสิ่งท่ีทําใหเกิดสาธารณภัยไดงาย ใหเจาพนักงานมีอํานาจสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองขนยาย
ทรัพยสินออกจากอาคารหรือสถานท่ีดังกลาวได หากเจาของหรือผูครอบครองไมปฏิบัติตามคําสั่ง ใหเจาพนักงานมี
อํานาจขนยายทรัพยสินนั้นไดตามความจําเปนแกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยเจาพนักงานไมตอง
รับผิดชอบบรรดาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําดังกลาว 
  (2.1.7) ใหผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และทําบัญชีรายชื่อ
ผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ
รับการสงเคราะหและฟนฟู 
  (2.1.8) ในกรณีท่ีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายมีอํานาจสั่งการผูบัญชาการ ผูอํานวยการ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมตลอดท้ังใหความชวยเหลือแกประชาชน 
โดยมีอํานาจเชนเดียวกับผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และผูอํานวยการแตละระดับ 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

  (3.1) การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ 
  ทําหนา ท่ีเปนกลไกท่ีเปนศูนยกลางการปฏิบัติ ในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Operation Centre : EOC) เพ่ือใหการวิเคราะห ประเมิน ประสานงาน และปฏิบัติภารกิจตางๆ ท่ีเก่ียวของในการ
จัดการเหตุการณหนึ่งๆ ในภาวะฉุกเฉินมีความเปนเอกภาพ โดยมีองคประกอบ และโครงสรางภายในองคกรท่ีจําเปน 
เหมาะสม และสอดคลองกับภารกิจระดับการจัดการสาธารณภัย ของประเทศในแตละระดับ เพ่ือใหเกิดความคลองตัว 
มีความยืดหยุน และมีประสิทธิภาพ  
  ท้ังนี้ เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น (ศปก.อปท.) ข้ึน โดยมีผูอํานวยการ
ทองถ่ินเปนผูควบคุมและสั่งการ เพ่ือทําหนาท่ีจัดการสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนจนกวาสถานการณจะกลับเขาสูภาวะปกติ      
พรอมท้ังประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และประสานความรวมมือกับทุกภาคสวน
ในการจัดการสาธารณภัยทุกข้ันตอน หากในกรณีไมสามารถควบคุมสถานการณสาธารณภัยตามขีดความสามารถโดย
ลําพัง ใหขอรับ การสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ในเขตพ้ืนท่ีติดตอ
หรือใกลเคียง) และ/หรือ กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
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 (3.2) โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 5-1 : โครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 
 

 หมายเหตุ : โครงสรางดังกลาวสามารถปรับไดตามความเหมาะสมกับสถานการณโดยยึดหลักมาตรฐาน    
                        เอกภาพในการจัดการและความยืดหยุนของโครงสรางองคกรการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

 
 
 
 
 
 
 

ท่ีปรึกษา/ผูเช่ียวชาญ 

ศูนยประสานการปฏิบัติ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธ
 

สวนปฏิบัติการ สวนอํานวยการ สวนสนับสนุน 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

พ้ืนที่ 

กลุมภารกิจ 

หนวยสถานการณ 

หนวยทรัพยากร 

หนวยเอกสาร 

แผนกการเงิน แผนกบริการ แผนกสนับสนุน 

หนวยจัดหา 

สิ่งอุปกรณ 

หนวยสนับสนุน
ภาคพ้ืน 

หนวยสถานที ่
หนวยพัสด ุ

หนวยจัดซ้ือ จัดจาง 

หนวยการเงิน บัญช ี

หนวยเสบยีง 

หนวยแพทย 

หนวยสื่อสาร 
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 (3.3) บทบาทหนาท่ีภายในโครงสรางศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ    
มีดังนี้ 
  (3.2.1) คณะท่ีปรึกษา/ผู เชี่ยวชาญ มีหนาท่ีใหขอเสนอแนะ คําแนะนําขอมูลทางวิชาการ         
การสังเคราะหแนวโนมสถานการณ และเทคนิคการปฏิบัติท่ีเก่ียวของกับเหตุการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยให
คํานึงถึงความปลอดภัยในการปฏิบัติงานเปนสําคัญ พรอมท้ังปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนใดตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร 
  (3.2.2) ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวมมีหนาท่ีประสานขอมูลเหตุการณกับสวนตางๆเพ่ือสื่อสารและ
ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารใหกับประชาชนและสื่อมวลชน รวมท้ังปฏิบัติการทางจิตวิทยามวลชน  
  (3.2.3) สวนปฏิบัติการ มีหนาท่ี ปฏิบัติการลดอันตรายท่ีเกิดข้ึนโดยเร็ว โดยรักษาชีวิตและปกปอง
ทรัพยสิน เขาควบคุมสถานการณ ฟนฟูสูสภาวะปกติ คนหาและกูภัย กูชีพ รักษาพยาบาล การแพทยและสาธารณสุข 
รักษาความสงบเรียบรอย การจราจร ผจญเพลิง โครงสรางพ้ืนฐาน สารเคมี และวัตถุอันตราย กัมมันตรังสี สงกําลัง
บํารุง การขนสง อพยพ และบริหารจัดการผูเสียชีวิต  
   (3.2.4) สวนอํานวยการ มีหนาท่ี ติดตามสถานการณ วิเคราะหแนวโนมสถานการณ  แจงเตือนภัย 
รวบรวม ประสานขอมูล และประเมินความตองการและความจําเปนในการสนับสนุนทรัพยากร ในภาวะฉุกเฉิน 
รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใชขอมูลท่ีไดรับจากสวนปฏิบัติการเปนฐานดําเนินการ พรอมท้ังให
การสนับสนุนสถานท่ีปฏิบัติงานแกกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ/ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ฯลฯ  
 

   (3.2.5) สวนสนับสนุน มีหนาท่ี ดังนี้ 
    (5..1) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในทุกๆ ดานท่ีจําเปน เพ่ือใหการจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแก สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บริการสั งคม พลั งงาน บริหารจัดการศูนย พักพิงชั่ วคราว พ้ืนฟู พ้ืน ท่ีประสบภัย ฟน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การฟนฟู และงานชุมชน 
    (5.2) ตอบสนองการรองขอรับการสนับสนุนในดานงบประมาณ การเงินและการบัญชี และ
การรับบริจาค ฯลฯ 
   ท้ังนี้ การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินรายละเอียดตาม แผนภาพท่ี 5-2 :     
การจดับุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
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- ผูเชี่ยวชาญดานการกูชีพกูภัย  
- ผูอํานวยการโรงเรียนในพื้นที ่
- ผูนําชุมชน เชน ปราชญชาวบาน 
- ฯลฯ 
 

ที่ปรึกษา/ผูเชี่ยวชาญ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพท่ี 5-2 : การจัดบุคลากรประจาํศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น 
 

 หมายเหตุ : การจัดบุคลากรประจําศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ินปรับไดตามความเหมาะสม ข้ึนอยูกับ
สถานการณและความรุนแรงของสาธารณภัย และตามท่ีผูอํานวยการทองถ่ินเห็นสมควร เพ่ือประโยชนในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในพ้ืนที 
  

 

 

ผูอํานวยการทองถิ่น 

ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวย
 

สวนปฏิบัติการ 

- รองนายก คนท่ี 1 
- ฝายปองกันและรักษาความ

สงบเรียบรอย 
- กองชาง/สวนโยธา 
- โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล 
- กํานัน 
- ผูใหญบานหมูท่ี 2 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน  

  ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
               

 
 
 

สวนสนับสนุน สวนอํานวยการ 

- ปลัด อบต. 
- สํานักปลัดอบต.  
- ผูใหญบานหมูท่ี 1 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครตางๆ  เชน      

อปพร. /ตํารวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

 
ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนท่ี 2 
- กองสวัสดิการและสังคม 
- สํานักการศึกษา 
- กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
- กองคลัง 
- ผูใหญบานหมูท่ี 8 
- สมาชิกสภา อบต.  
- อาสาสมัครตางๆ  เชน อปพร. 

/ตาํรวจบาน /อสม. 
- ผูนําชุมชน 

ฯลฯ 
 

- สํานักปลัด อบต.  
(งานประชาสัมพันธ) 

- ฯลฯ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 
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 (3.4) ผูมีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และผูท่ีเกี่ยวของอยางเปนเอกภาพและ
ชัดเจนแตละระดับ ตั้งแตระดับประเทศ ระดับจังหวัด อําเภอ และระดับทองถิ่น (ตามแผนภาพท่ี 5 - 3) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
  
  

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขต กทม. 
(มาตรา 32) 

 

แผนภาพท่ี 5-3  การกําหนดบุคคลผูมีอํานาจในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
                  ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 
 

สา
ธารณ
ภัย 

ควบคุมและกํากับการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยทัว่
ราชอาณาจักร (มาตรา 13) 

ควบคุมและกํากับการปฏิบัติหนาที่ของ ผอ./รอง ผอ./ผช.ผอ. 
เจาพนกังาน และอาสาสมัคร ไดทั่วราชอาณาจักร (มาตรา 
14) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจงัหวัด 
(มาตรา 15) 

ชวยเหลือ ผอ.จังหวดั และปฏิบัติหนาทีอ่ื่นตามที่ ผอ.จว.
มอบหมาย (มาตรา 18) 

ชวยเหลือ ผอ.กทม. ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ ผอ.กทม.มอบหมาย (มาตรา 35) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทาสา-
ธารณภัยในเขตของตน และมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.กทม. ตามที่
ไดรับมอบหมาย (มาตรา 36) 

รับผิดชอบและปฏิบัติหนาที่ในการปองกันและบรรเทา-       
สาธารณภัยในเขตทองถิ่นของตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.
ทองถิ่น ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 20) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตของ
ตนและมีหนาที่ชวยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ. ตามที่ไดรับ
มอบหมาย (มาตรา 20) 
 
 
 
 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมาย 

ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบัญชาการ (ปมท.) 

ผูอํานวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผอ.จังหวัด (ผวจ.) 

รอง ผอ.จังหวัด (นายก อบจ.) 

ผอ.กทม. (ผว.กทม.) 

รอง ผอ.กทม. (ปลัด กทม.) 

ผูชวย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

ผอ.อําเภอ. (นายอําเภอ) 

ผอ.ทองถิน่ 
(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพัทยา) 

ผช.ผอ.ทองถิ่น 
(ปลัด อบต./ปลัดเทศบาล/ปลัดเมอืงพัทยา) 

สาธารณภัยรายแรง
อยางยิ่ง 

 
สั่งการให
ดําเนินการ
อยางหน่ึง

อยางใดเพ่ือ
ปองกันและ

บรรเทา    
สาธารณภัย 

/  

ใหความ
ชวยเหลือ

ประชาชนใน
พ้ืนท่ีท่ี
กําหนด  

(มาตรา 31) 

รับผิดชอบในการปองกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตอําเภอ
ของตน และชวยเหลือ ผอ.จว. ตามที่ไดรับมอบหมาย (มาตรา 
19) 

ชวยเหลือผูบัญชาการ มอีํานาจบังคับบัญชาและส่ังการ ตามที่
ผูบัญชาการมอบหมาย (มาตรา 13) 
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 (4) แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและการประกาศเขตใหการชวยเหลือ
ผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ 
  (4.1) การประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย  
                กรณีเกิดสาธารณภัยตามนิยามของมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏชัดเปนท่ีทราบโดยท่ัวไปในเขตพ้ืนท่ีนั้น ใหมีการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยทันที 
หรือในกรณีเพ่ือประโยชนตอการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีดังกลาวตามขอเท็จจริงท่ีปรากฏ และใชเปนหลักฐาน
ยืนยันถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคเอกชน สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมาย ท่ีเก่ียวของก็สามารถออกประกาศ
เขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยได โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 
   (4.1.1) เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัยในพ้ืนท่ีใดใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอและ
หรือกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล ตรวจสอบขอเท็จจริงและ
รายงานสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด.... ทราบ เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการตัดสินใจประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบภัย 
  (4.1.2) เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนและสงผลกระทบตอสาธารณชน และกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย หรือกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน ในพ้ืนท่ี ใหผูอํานวยการจังหวัดประกาศเขตพ้ืนท่ี
ประสบภัยสาธารณภัยตามดุลพินิจ โดยมีแนวทางการประกาศ ดังนี้ 
   (1) ระบุประเภทสาธารณภัย 
   (2) สาเหตุการเกิดสาธารณภัย 
   (3) ชวงเวลา ท่ีเกิดสาธารณภัย 
   (4) พ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย 
   (5) ผลกระทบตอสาธารณชนและกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือกอใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินของประชาชน เพ่ือประโยชนในการจัดการสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ี กําหนดใหมีการออกประกาศ
เขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยไดตามดุลยพินิจ เพ่ือใหสวนราชการ หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
สามารถใหความชวยเหลือผูประสบภัยไดตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 
ระดับ การจัดการ ผูออกประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

2 สาธารณภัยขนาดกลาง  ผูอํานวยการจังหวัด / ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร  

3 สาธารณภัยขนาดใหญ  ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง  นายกรัฐมนตร ีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  

 
ท้ังนี้ ผูประสบภัยอาจขอใหมีหนังสือรับรองพ้ืนท่ีประสบภัย ท้ังท่ีเปนบุคคลและนิติบุคคลได โดยใหกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดรูปแบบ แนวทางปฏิบัติในการประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และหนังสือ
รับรองผูประสบภัยประเภทบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ. 2550 
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(4.2) การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
  ตามระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
มีวัตถุประสงคเพ่ือใหสวนราชการนําเงินทดรองราชการมาใชจายในการใหความชวยเหลือหรือสนับสนุนการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติเปนกรณีเรงดวนตามความจําเปนและเหมาะสม เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในทองท่ีหนึ่ง
ทองท่ีใด โดยมุงหมายท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนาของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความ
เสียหายใหแกผู ใด ซ่ึงการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ให ถือปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑ ท่ี
กระทรวงการคลังกําหนด เม่ือภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินเกิดข้ึนในทองท่ีใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น เปนเขต
การใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ดังนี้ 

 

พ้ืนท่ี ผูมีอํานาจ 

กรุงเทพมหานคร อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

จังหวัด ผูวาราชการจังหวัดรวมกับคณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) หากไมสามารถประชุม ก.ช.ภ.จ. ไดทันทวงที และผูวาราชการจังหวัด
เห็นวาความเสียหายดังกลาวเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงการคลังกําหนด ก็ให
มีอํานาจพิจารณาประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินไป
กอนไดโดยไมตองขอความเห็นชอบจาก ก.ช.ภ.จ. 

   
 การประกาศเขตการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตองกําหนดพ้ืนท่ี และระยะเวลาของการ
ใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัตินั้นดวย ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกําหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

 (5) แนวทางปฏิบัติในการตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัย 
        ใหผูบัญชาการหรือผูอํานวยการใชเกณฑหรือเง่ือนไขดังตอไปนี้ ประกอบการพิจารณายกระดับการ
จัดการสาธารณภัย ดังนี้  
 

เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 

(1) พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีใชสอยในลักษณะตาง ๆ ท่ีไดรับผลกระทบ และความเสียหาย 
(1.1) พ้ืนท่ีทางการเกษตรและปศุสัตว  
(1.2) พ้ืนท่ีธุรกิจ อุตสาหกรรม และการประกอบการ  
(1.3) พ้ืนท่ีอยูอาศัย )จํานวนหลังคาเรือน (  
(1.4) พ้ืนท่ีทางธรรมชาต ิ

(2) ประชากร จํานวนและลักษณะของประชากรในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ 
(2.1) จํานวนผูไดรับผลกระทบ  
(2.2) จํานวนผูอพยพ  
(2.3) จํานวนผูไดรับบาดเจ็บและเสียชีวิต 

(3) ความซับซอน ความยากงาย สถานการณแทรกซอน และเง่ือนไขทางเทคนิคของสถานการณ 
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เกณฑ/เง่ือนไข ขอมูลท่ีใชระบุเง่ือนไข 

(3.1) ความรุนแรงของภัย ความเฉพาะเจาะจงทางเทคนิคของภัยการเกิดภัย
ตอเนื่อง  
(3.2) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือสงผลกระทบตอสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน สถานท่ีสําคัญ และ

เสนทางการให ความชวยเหลือ 
(3.3) การคาดการณการขยายตัวของภัย พ้ืนท่ีท่ีจะเสียหายตอไป  ระยะเวลาท่ีการ

ดําเนินกิจกรรมปกติที่ตองหยุดชะงัก ระยะเวลาท่ีตองใชในการตอบสนองตอ
สถานการณ และระยะเวลาท่ีตองชวยฟนฟูเบื้องตน 

(4) ศักยภาพดานทรัพยากร ความสามารถในการปฏิบัติงานจากทรัพยากร 
(4.1) กําลังคน ท้ังของหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุน พรอมท้ังอาสาสมัคร

หนวยตาง ๆ 
(4.2) เครื่องมือ อุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณพิเศษตาง ๆ ท่ีตองใชตามแต

ลกัษณะทางเทคนิคของภัย 
(4.3) ปจจัยยังชีพสําหรับแจกจายแกผูไดรับผลกระทบของหนวยงานหลัก และจาก

การสนับสนุนจากภาคีหลัก 
(4.4) แหลงท่ีมาและจํานวนเงินงบประมาณจากหนวยงานในพ้ืนท่ี 

(5) การพิจารณาตัดสินใจ
ของผูบัญชาการ/
ผูอํานวยการ 

ดุลยพินิจจากการประเมินสถานการณจากเง่ือนไขตาง ๆ 
(5.1) ขอบเขตการปกครอง 
(5.2) การประเมินศักยภาพในการจัดการสาธารณภัย 

 
 ท้ังนี้ ใหใชเกณฑเง่ือนไขทางดานพ้ืนท่ี/ประชากร/ความซับซอน/ศักยภาพดานทรัพยากร และวิจารณญาณหรือ
ดุลยพินิจของผูอํานวยการอยางใดอยางหนึ่ง หรือหลายอยางประกอบกันเปนเกณฑในการนําเสนอเพ่ือยกระดับการ
จัดการสาธารณภัย 
 (6) แนวทางการปฏิบัติในการอพยพ 
  เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัยข้ึนในพ้ืนท่ีใด และการอาศัยอยูในเขตพ้ืนท่ีนั้นจะเปนอันตราย
ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มีอํานาจสั่งอพยพผูซ่ึง
อยูในพ้ืนท่ีนั้น ออกไปจากพ้ืนท่ีอยางเปนระเบียบ ท้ังนี้ ใหดําเนินการอพยพกอนเกิดสาธารณภัย และจัดใหมีกําลัง
เจาหนาท่ีเขารักษาความสงบเรียบรอย เพ่ือปองกันทรัพยสินของประชาชน โดยใหผูนําชุมชนและหนวยงานปฏิบัติตาม
ข้ันตอน ดังนี้ 
         (6.1) การอพยพเคล่ือนยาย 
  (6.1.1) การตัดสินใจอพยพ 
  (1) ในเขต องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดใหนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน หรือผูไดรับมอบหมายเปนผูตัดสินใจและ
ควบคุมการอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีปลัดเทศบาล องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใน
ฐานะผูชวยผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูชวย 
  (2) ในเขตพ้ืนท่ีหมูบาน กําหนดใหผูใหญบานแตละหมูบานเปนผูตัดสินใจและควบคุมการอพยพ
ประชาชนออกจากพ้ืนท่ีประสบภัย โดยมีผูชวยผูใหญบานและสมาชิกสภา องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
เปนผูชวย ทุกข้ันตอนการปฏิบัติตองประสานการปฏิบัติและรายงานสถานการณไปยังนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน เบอรโทรศัพท 032 706 020 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 66 
 

  (6.1.2) เม่ือไดรับขอมูลขาวสารแจงเตือน ใหแจงประชาชนตองเตรียมตัวไวใหพรอมสําหรับ        
การอพยพ โดยจัดเตรียมกระเปาท่ีมีของมีคา เงินสด เอกสารสําคัญ ของใชจําเปนสวนตัว ยารักษาโรค อาหาร น้ําดื่ม 
เทาท่ีจําเปน รวมท้ังดูแลสภาพจิตใจในครอบครัวใหอยูในความสงบ กอนออกจากบานเรือนตองปดบานเรือนใหมิดชิด
ท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และเดินทางไปรวมกัน ณ จุดนัดหมายประจําชุมชนโดยเร็ว 
  (6.1.3) หนวยอพยพ ตองศึกษาเสนทางท่ีจะเขาสู พ้ืนท่ีเปาหมาย และตรวจสอบสภาพของ
ยานพาหนะสําหรับการอพยพใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีอยูตลอดเวลา รวมท้ังติดตอประสานงานกับผูนําชุมชนหรือผูนํา
หมูบานทุกระยะ ประชาสัมพันธใหคําแนะนําในข้ันตอนการอพยพตอผูอพยพ  
  (6.1.4) จัดลําดับความสําคัญของผูอพยพ โดยแบงกลุมผูอพยพท่ีตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ (กลุม
เปราะบาง) เชน กลุมผูปวยทุพพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก สตรี ควรไดรับการพิจารณา ใหอพยพไปกอนเปนตน 
กรณีเด็ก บิดาและมารดาควรอพยพไปดวยกันท้ังครอบครัว และควรอพยพเปนกลุม  
  (6.1.5) จัดใหมีสถานท่ีปลอดภัยและท่ีพักพิงชั่วคราวแกผูอพยพและเจาหนาท่ี โดยจัดระเบียบพ้ืนท่ี
พักพิงใหเหมาะสมเปนสัดสวนและมีระบบสุขาภิบาล โดยใหกองสาธารณสุขเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
  (6.1.6) การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว และสนับสนุนกิจกรรมดานสังคมสงเคราะห เพ่ือการ
ฟนฟูดานสังคมและจิตใจใหแกผูประสบภัย และผูประสบปญหาทางสังคม โดยใหโดยใหงานพัฒนาสังคม เปน
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
  (6.1.7) จัดระเบียบการจราจรชั่วคราวในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ีใกลเคียง รวมท้ังจัด
ระเบียบการจราจรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือรองรับการอพยพ เพ่ือเปนการรักษาความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน
ของประชาชนและสวนราชการ และสามารถดําเนินการอพยพเคลื่อนยาย เปนไปอยางมีระบบ สามารถระงับการ
แตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสูสถานท่ีปลอดภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
  (6.1.8) ใหความชวยเหลือผูอพยพในการขนยายทรัพยสินของใชในพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและพ้ืนท่ี
ใกลเคียงตามท่ีไดรับการรองขอ โดยใหกองชาง เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักหากไมเพียงพอประสานหนวยงานทหารใน
พ้ืนท่ี 
  (6.1.9) ใหมีการจัดทําทะเบียนเพ่ือตรวจสอบจํานวนผูอพยพและผูท่ียังติดคางในพ้ืนท่ี โดยใหสํานัก
ปลัด เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
  (6.1.10) จัดใหมีการบริการดานการแพทยและสาธารณสุขในพ้ืนท่ีอพยพ โดยให รพ.สต. และ
โรงพยาบาลในเขตพ้ืนท่ี รวมกันดําเนินการ 
  (6.1.11) จัดใหมีระบบการรักษาความสงบเรียบรอยของพ้ืนท่ีรองรับการอพยพ โดยจัดกําลัง
เจาหนาท่ีตํารวจและอาสาสมัครตามความเหมาะสม  
   (6.1.12) จัดใหมีเจาหนาท่ีประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังดูแลบานเรือนและ
ทรัพยสินของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอ ใหใชกําลังสนับสนุนจากอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือน (อปพร.) หรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชน แตหากสถานการณลอแหลมเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิตหาม
เจาหนาท่ี/อาสาสมัครออกปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีเสี่ยงโดยเด็ดขาดจนกวาสถานการณจะบรรเทาความรุนแรงลง และ
สามารถเขาไปตรวจในพ้ืนท่ีได โดยไมมีความเสี่ยง พรอมท้ังใหมีการประชาสัมพันธใหผูอพยพทราบสถานการณอยาง
ตอเนื่องและท่ัวถึง 
  (6.1.13) จัดหาพ้ืนท่ีรองรับสําหรับการอพยพสัตวเลี้ยง โดยขอใหสํานักงานปศุสัตวอําเภอรวมกับ
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ดําเนินการสํารวจ จัดทําบัญชี ประชาชนผูเลี้ยงสัตว และผูประกอบการ รวมท้ัง 
จัดเตรียมยานพาหนะ เครื่องจักรกล สําหรับใชในการอพยพ หากไมเพียงพอใหประสานงานหนวยงานท่ีมี
เครื่องจักรกล ยานพาหนะ  
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 (6.2) การยกเลิกสถานการณ 
  (6.2.1) ใหติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณสาธารณภัยอยางใกลชิดและตอเนื่อง พรอมท้ัง
ตรวจสอบขอมูลจากทุกแหลงจนแนใจ และมีการยืนยันความชัดเจนวาสถานการณคลี่คลายกลับ สูภาวะปกติแลว ให
ผูอํานวยการทองถ่ินรายงานขอมูลใหผูอํานวยการอําเภอทราบ เพ่ือประกาศยุติสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และ
ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงสถานการณเปนระยะๆ เพ่ือปองกันความสับสน พรอมท้ัง ใหมีการยืนยันความ
ชัดเจนถึงการยกเลิกสถานการณ และแจงใหผูอพยพเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยตอไป 
  (6.2.2) เม่ือไดรับการยืนยันอยางชัดเจนจากผูอํานวยการทองถ่ิน ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ 
หรือผูท่ีไดรับมอบหมายใหประกาศยุติสถานการณวาสาธารณภัยไดสิ้นสุดลงแลว ใหแจงขอมูลดังกลาวใหผูอพยพ
ทราบเพ่ือเตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป 
  (6.2.3) เม่ือยกเลิกหรือปดศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ให
สงมอบภารกิจท่ีตองดําเนินการตอใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบตามภารกิจของหนวยงานนั้นตอไป เพ่ือความตอเนื่องใน
การปฏิบัติงาน 
 

 
 

 
 

 (6.3) การอพยพกลับ 
  เม่ือประชาชนไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจนใหผูนําชุมชน หรือผูนํากลุม
อพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอมสําหรับการอพยพกลับและรอรับการแจงจุดอพยพกลับ โดยการจัดระเบียบและ
ลําดับกอนหลังของการอพยพกลับอยางเปนระบบไปสูพ้ืนท่ีอยูอาศัยเดิม พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนาท่ีท่ี
รับผิดชอบควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

 (6.4) การอพยพสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ แบงประเภทของสวนราชการ
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัยตามลําดับและความจําเปนเรงดวน พรอมท้ังกําหนด
พ้ืนท่ีรองรับการอพยพสวนราชการ ครอบครัวสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไวลวงหนา โดยการ
ดําเนินการอพยพใหเปนไปตามแผนอพยพสวนราชการ เพ่ือใหสามารถบริการประชาชนไดตามปกติ  
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 (1) แนวทางปฏิบัติในการส่ือสารและโทรคมนาคม 
 (2) การเตรียมความพรอมดานการส่ือสารและโทรคมนาคม 
 การเตรียมความพรอมดานระบบและเครื่องมือสื่อสาร องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มอบหมายให 
นายกรกช  เกงกาจ ผูชวยเจาพนักงานปองกัน เปนผูกํากับดูแลและใชงานความถ่ีวิทยุ 162 800 MHz เพ่ือใชเปน
ความถ่ีวิทยุกลางสําหรับติดตอประสานงานระหวางหนวยงานของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน สําหรับการ
ประสานงาน  ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตลอดจนกิจการอ่ืนๆ ในภาวะปกติ และในภาวะไมปกติ โดย
กําหนดให นายกรกช  เกงกาจ ผูชวยเจาพนักงานปองกัน เปนผูควบคุมดูแลการใชงานภายใน องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ 
 (3) การปฏิบัติงานดานส่ือสารและโทรคมนาคมกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
  (3.1) จัดตั้งศูนยสื่อสารและจัดใหมีระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารอ่ืนๆ ท่ี
จําเปนใหใชงานไดตลอด 24 ชั่วโมง ใหสามารถเชื่อมโยงระบบสื่อสารดังกลาวกับหนวยงานอ่ืนไดตามปกติโดยเร็วอยาง
ท่ัวถึงทุกพ้ืนท่ี 
  (3.2) ใชโครงขายสื่อสารทางโทรศัพท โทรสาร และวิทยุสื่อสารเปนหนวยงานหลัก 
    หนวยงานหลักท่ีวางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ หมายเลขโทรศัพท 032 706 020 โทรสาร  032 706 021 
    หนวยงานสนับสนุน ไดแก องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ หมายเลขโทรศัพท 
032 794 448 โทรสาร 032 794 448 
 
 
 
 
 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบและเครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหต ุ
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แผนภาพท่ี 5-4 : ผังส่ือสารในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  

 (2) แนวทางปฏิบัติในการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       ใหฝายประชาสัมพันธของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนหนวยงานหลัก ดําเนินการ ดังนี้ 

ลําดับท่ี ชื่อหนวยงาน นามเรียกขาน ความถี่วิทยุ โทรศัพท โทรสาร หมายเหตุ 

1 อบต.สามพระยา สามพระยา 161.375 032 706 421 - - 

2 อบต.เขากระปุก เขากระปุก 162.225 032 404 369 - - 

3 อบต.ไรใหมพัฒนา ไรใหมพัฒนา 162.300 032 794 448 - - 

4 งานปองกันฯ(ชะอํา) ดับเพลิงชะอํา 162.550 032 471 124 - - 

5 กูภัยสวางหัวหิน สวางหัวหิน 162.745 032 514 514 - - 

6 กูภัยสรรเพชร สรรเพชร 168.275 032 425 187 - - 

7 ไฟปาหนองพลับ ไฟปาหนองพลับ 173.7765 0813786814 - - 

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลบานรางจิก 

โทรศัพท ....0878389966.... 
โทรสาร ……………………………. 

สายดวน 1669 
 
 

 

กองอํานวยการปองกันและ              
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 

โทรศัพท ……032 471 078………… 
โทรสาร …………………………………………… 

กองอํานวยการปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย อบต.หวยทรายเหนือ 

โทรศัพท.......032 473358........... 
โทรสาร ...... 032 473959...........    
ความถี่วิทยุ  …162.700… MHz 

 

การประปาสวนภูมภิาค 
สาขา.ชะอํา............... 

โทรศัพท..032 471 646.. 
 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 
อบต.หวยทรายเหนือ 

โทรศัพท.032 473958-9 

องคกรภาคเอกชน  
มูลนิธิกูภัยสรรเพชร 

โทรศัพท ......032 425 187.. 
 

การไฟฟาภูมิภาค 
สาขายอย...ชะอํา.......... 

โทรศัพท ..032 471 441..  
 

สถานีตํารวจภูธร....เมือง
ชะอํา....... 

โทรศัพท 032 471 000 
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    (2.1) เผยแพรขาวสารท่ีคาดวาจะเกิดหรือเกิดสาธารณภัยใหสวนราชการและประชาชนไดรับรูและ
เขาใจสถานการณ (Situation Awareness) ในทุกระยะการจัดการภัย โดยผานชองทางการสื่อสารท่ีกําหนดไว เชน 
โทรทัศน วิทยุ หอกระจายขาว สื่อสังคมออนไลน ฯลฯ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลท่ีถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบันและ
ทันตอเหตุการณ ซ่ึงจะชวยสรางความเชื่อม่ัน และลดความตื่นตระหนกท่ีเกิดจากการรับรู และความเขาใจท่ีไมถูกตอง 
  (2.2) จัดตั้งศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม (Join Information Center : JIC) ณ พ้ืนท่ีท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงอยูภายใต
การกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะ ท่ีเก่ียวของกับการ
ดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉินและเปนศูนยท่ีอยูใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงได
ตลอดเวลา จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับ การกลั่นกรอง และรับรองขอมูล      
เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูลขาวสาร
สาธารณะควรตองเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 
  (2.3) ตรวจสอบยืนยันความถูกตองของขอมูลการเกิดภัยจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน 
อาสาสมัครแจงเตือนภัย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือข้ึนไป รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กอนแจงเตือนภัยผานชองทางการสื่อสารทุกชนิด 
  (2.4) ดําเนินการแจงเตือนการเกิดภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ีขางเคียง โดยสื่อ ขายการ
สื่อสาร เครื่องมืออุปกรณการเตือนภัยท่ีมีอยูของชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
  (2.5) ขอมูลการแจงเตือนภัยนั้นตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย เปนขอมูลท่ีบอกถึง
อันตรายท่ีกําลังเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน อันไดแก ลักษณะ ขนาด จุดท่ีเกิดภัย รัศมีความเสียหายตามพ้ืนท่ีการ
ปกครอง ชวงเวลา ระยะเวลา ภัยจะรุนแรงยิ่งข้ึนหรือไม และประชาชนตองปฏิบัติอยางไร หรือตองมีการอพยพหรือไม 
รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ หมายเลขโทรศัพท และการสื่อสารอ่ืนๆ โดยแจงเตือนภัยจนกวาสถานการณภัยจะสิ้นสุด 
  (2.6) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไมสามารถใชได ใหใชสัญลักษณ
การเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการเตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว 

 (3) แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command) 
        ใหนําหลักการของระบบการบัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) มาประยุกตใช
เปนเครื่องมือในการสั่งการ ควบคุม และประสาน ความรวมมือของแตละหนวยงานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน และ
เปนระบบปฏิบัติการในการระดมทรัพยากรไปยังท่ีเกิดเหตุเพ่ือใหสามารถปกปองชีวิต ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงค โดยใหทุกสวนราชการ หนวยงาน และภาคเอกชนใชระบบ
บัญชาการเหตุการณเปนระบบมาตรฐานในการจัดการในภาวะฉุกเฉิน อปท. .....ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติโดยใช
หลักการบัญชาการณเหตุการณไว ดังนี้  
  (3.1) วัตถุประสงคการบัญชาการเหตุการณ  
   (1) ความปลอดภัยท้ังผูประสบภัยและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน 
   (2) ใชทรัพยากรในการปฏิบัติงานอยางคุมคา และมีประสิทธิภาพ 
   (3) การจัดการสาธารณภัยมีประสิทธิผล 

 (3.2) การปฏิบัติเม่ือเกิดสาธารณภัย 
   (3.2.1) การรายงานตัวและทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย             
  ใหเจาหนาท่ีเจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงานเขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการ
ฉุกเฉินทองถ่ินในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัย กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 71 
 

  (3.2.2) การเขาควบคุมสถานการณ คํานึงถึงหลักการ ดังนี้ 
   (1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก เนนการคนหาผูรอดชีวิต การรักษาพยาบาล
ผูบาดเจ็บ น้ําดื่ม อาหารปรุงสําเร็จ เสื้อผา ฯลฯ 
    (2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต และทรัพยสิน 
สืบหาญาติ จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เครื่องครัว 
   (3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน) เนนการคนหาผูรอดชีวิต การสืบหา
ญาติ การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน เงินชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการให
ความชวยเหลือ ฯลฯ 
   (4) การปฏิบัติการคนหาหลังระยะ 72 ช่ัวโมงข้ึนไป (หลัง 3 วันข้ึนไป) ใหพิจารณา
สนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 1-3 วันแรก โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน พรอมท้ังสนับสนุน
การปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจนการสับเปลี่ยนกําลังพลเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง  
ฯลฯ 
  (3.2.3) การควบคุมสถานการณและการเผชิญเหตุ 
  องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดวางแผนการเผชิญเหตุสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนอยางเปน
ระบบ โดยกําหนดโครงสรางองคกร ขอมูลการสนับสนุนการตัดสินใจ การควบคุม การสั่งการ และการใชแนวทาง
ปฏิบัติท่ีเหมาะสมเพ่ือใหการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  (1) การรับแจงเหตุและการรายงาน 
     ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงานขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการ
ระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความชวยเหลือ และดานอ่ืนๆ ท่ีจําเปน โดยคํานึงถึงความถูกตอง ชัดเจน 
รวดเร็ว โดยใหชุมชน/หมูบานสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตนตามแบบรายงานเหตุดวนสาธารณภัย แลว
รายงานตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบรหิารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  (2) การประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน มีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
   (2.1) นําขอมูลท่ีไดท้ังหมดมาวิเคราะหสถานการณสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน     
   (2.2) กําหนดแนวทางปฏิบตัิ เลือกทางท่ีดีท่ีสุดและมีความเสี่ยงนอยท่ีสุด 
   (2.3) มีการคาดการณเพ่ิมเติมในเรื่องปจจัยความเสี่ยงท่ีเพ่ิมข้ึน การขอรับการสนับสนุน
เพ่ิมเติม 
   (2.4) การจัดการขอมูล ใหหัวหนาทีมเปนผูนําในการสอบถามสํารวจขอมูลสถานท่ี สิ่งท่ีเปน
อันตรายตอนักกูภัย พรอมท้ังบันทึกวัน เวลา ชื่อท่ีอยูผูใหขอมูล และรายงานขอมูลใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ทราบ มีการบรรยายสรุปใหลูกทีมทราบ กําหนดพ้ืนท่ีอันตราย พ้ืนท่ีปฏิบัติการ 
พ้ืนท่ีปลอดภัย รวมท้ังตัดระบบตางๆ ไดแก แกส ไฟฟา ประปา เปนตน ซ่ึงเปนอันตรายตอนักกูภัย 
     (2.5) การสั่งการ ผูสั่งการตองเปนคนเดียวท่ีสามารถชี้แจงการปฏิบัติได การสั่งการตอง
ชัดเจน ไมคลุมเครือ มีความม่ันใจและเด็ดขาด หัวหนาหนวยหรือผูควบคุมชุดปฏิบัติการตองรายงานตัว   ตอผูอยูใน
เหตุการณ และตอผูบัญชาการเหตุการณ ณ จุดเกิดเหตุ ท้ังกอนการปฏิบัติและภายหลังเสร็จสิ้นภารกิจ 
   (2.6) การรวบรวมขอมูล ไดแก ปญหาอุปสรรคขอขัดของ สาเหตุของการเกิดเหตุการณ    
ผลการปฏิบัติ รวมท้ังแนวทางการแกไขและนําขอเสนอแนะมาวิเคราะห 
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   แผนภาพท่ี 5-5 การจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินแบบบูรณาการ 

 

  (3) การจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
       องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ กําหนดโครงสรางองคกรปฏิบัติรับผิดชอบในการ
จัดการ สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรางของศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ (การจัดการสาธารณภัยระดับ ๑) โดยมีผูอํานวยการทองถ่ินเปนผูอํานวยการศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีอํานาจในการควบคุม สั่งการ และบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี หากสาธารณภัย ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ลุกลามขยายเปน  
วงกวาง ประชาชนไดรับผลกระทบจํานวนมาก และผูอํานวยการจังหวัดตัดสินใจยกระดับการจัดการสาธารณภัยของ 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จะรับขอสั่งการจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดไป
ปฏิบัติ โดยไดกําหนดรูปแบบองคกรปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี ตามตารางท่ี 5-1  

 
ตารางท่ี 5-1  :  รูปแบบองคกรปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับพ้ืนท่ี 

 
ระดับการจัดการ 

สาธารณภัย 
องคกรรับผิดชอบ 

การจัดการสาธารณภัย 
ในภาวะปกติ 

องคกรรับผิดชอบในภาวะฉุกเฉิน 
(เม่ือเกิดหรือคาดวาจะเกิดสาธารณภัย) 

ผูบัญชาการ 
(ผูมีอํานาจ 

ตามกฎหมาย) 
ระดับ 1 

(อําเภอ/เทศบาล     
เขาควบคุมสถานการณ) 

กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแหง
พ้ืนท่ี 
- กอปภ.ทน. ...............แหง 
- กอปภ.ทม. ...............แหง 
- กอปภ.ทต. ...............แหง 
กองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
(กอปภ.อ.)  
 

- ศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน 
  โดย กอปภ.อปท. จัดตั้ง 
 
 
 
 
 
- ศู น ย บั ญช าก าร เหตุ ก า รณ อํ า เภ อ  
(ศบก.อ.)  
  โดย กอปภ.อ. จัดตั้ง 

ผูอํานวยการ
ทองถ่ิน 

 
 
 
 
 

ผูอํานวยการ
อําเภอ 

ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม 

(Joint Information 
Center) 
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 (4) การคนหาและชวยชีวิต 
  - กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามไมใหผูท่ีไมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบเขาพ้ืนท่ีประสบภัย 
  - สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว โดยสั่งใชหนวย กูชีพกูภัยเขา
ปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย พรอมอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย 
  - กรณีมีสถานการณรุนแรง ควรจัดหาอุปกรณท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงมาใชในการกูภัย 
 

ตารางท่ี 5-2 :  การปฏิบัติขณะเกิดภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

1 จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถิ่น สวนอํานวยการ  

2 รับแจงเหตุและรายงานสถานการณ 
จัดเตรียมเจาหนาท่ีเพ่ือรับแจงเหตุและรายงานสถานการณใหกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ และกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
อําเภอทราบเพ่ือจะไดเสนอผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการจังหวัด 
พิจารณาประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย และประกาศเขตพ้ืนท่ี
การใหความชวยเหลือฯ ตอไป จนกวาสถานการณสิ้นสุด 

สวนอํานวยการ  

3 ออกสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ  
จัดชุดเคลื่อนท่ีเร็วเขาสํารวจพ้ืนท่ีและประเมินสถานการณ  
เพ่ือวางแผนรับมือกับสถานการณภัย 

สวนอํานวยการ  

4 ประเมินสถานการณในภาวะฉุกเฉิน 
วิเคราะหและประเมินสถานการณการเกิดสาธารณภัยเพ่ือการตัดสินใจ
แกปญหา โดยพิจารณาเรื่องความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภัยพ้ืนท่ี
และประชาชนผู ท่ีจะได รับผลกระทบ ความเปราะบาง และ
ความสามารถของพ้ืนท่ีในการรับภัย แนวโนมการเกิดภัยซํ้าข้ึนอีก  
ภัยท่ีตามมา รวมถึงภัยท่ีมีความซับซอน เพ่ือกําหนดแนวทางการตอบ
โตและการแจงเตือนภัย 

สวนอํานวยการ  

5 บริหารจัดการขอมูลขาวสารในภาวะฉุกเฉินอยางถูกตอง ชัดเจน และเปน
ระบบ  

สวนอํานวยการ  

6  แจงเตือนประชาชน 
  (1) ตรวจสอบขอมูลยืนยันความถูกตองของการเกิดสาธารณภัยจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของทุกแหลง กอนแจงเตือนผานชองทางการสื่อสาร
ทุกชนิด  
  (2) ดําเนินการแจงเตือนภัยไปยังชุมชนพ้ืนท่ีประสบภัยและพ้ืนท่ี
ขางเคียง โดยสื่อ ขายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณเตือนภัยท่ีมีอยูของ
ชุมชน เชน วิทยุชุมชน หอกระจายขาว หอเตือนภัย โทรโขง เปนตน 
(3) ขอมูลการแจงเตือนภัยตองชัดเจน ทันเวลา ถูกตอง และเขาใจงาย 
บงบอกถึงอันตรายท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสิน วิธีการ
ปฏิบัติของประชาชน รวมท้ังวิธีการแจงเหตุ โดยตองแจงเตือนจนกวา

สวนอํานวยการ  
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

สถานการณภัยจะสิ้นสุด 
(4) ในกรณีเกิดไฟฟาดับ การสื่อสาร เครื่องมือ สัญญาณเตือนภัยไม
สามารถใชได ใหใชสัญลักษณการเตือนภัย เชน ธง นกหวีด หรือการ
เตือนภัยอ่ืนท่ีไดมีการซักซอมความเขาใจกับประชาชนไวแลว เปนตน 

7 อพยพผูประสบภัย  
กรณีเม่ือเกิดหรือใกลจะเกิดสาธารณภัยในพ้ืนท่ี และมีผูอยูอาศัยใน
พ้ืนท่ีนั้นจะเกิดอันตราย โดยอพยพเฉพาะเทาท่ีจําเปนแกการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พรอมท้ังรายงานผู อํานวยการทองถ่ิน 
ผูอํานวยการอําเภอ ตามลําดับ  

สวนปฏิบัติการ  

8 กําหนดพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area)  
เปนพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการจัดต้ังข้ึนเพ่ือใชเปนสถานท่ีจัดเก็บและพัก
รอชั่วคราวของทรัพยากร (วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักกล 
ยานพาหนะ) ท่ีไดมาและพรอมใช เพ่ือรอการสั่งใชทรัพยากร 

สวนอํานวยการ  

9 ระดมทรัพยากรเขาสนับสนุนการจัดการสาธารณภัย 
(1) ระดมทรัพยากร ท้ังกําลังคน วัสดุอุปกณ เครื่องมือ เครื่องจักร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพ่ือรอรับการมอบหมายภารกิจ ใหพรอม
ใชตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือรอการสั่งใชเขาสนับสนุนการปฏิบัติการใน
พ้ืนท่ีประสบภัย 
(2) ระดมทรัพยากรเขาพ้ืนท่ีเตรียมปฏิบัติการ (Staging Area) พรอม
ท้ังจัดเตรียม เครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องใช และพลังงาน เพ่ือจัดการสาธารณภัย 

สวนสนับสนุน  

10 กําหนดและแบงโซนพ้ืนท่ีในการสนับสนุนการเผชิญเหตุ  
ออกเปน 7 โซน ประกอบดวย      

      โซนท่ี 1  ประกอบดวย หมู 1 บานทุงจับญวน                   
มีผูใหญบานหมู 1  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

      โซนท่ี 2  ประกอบดวย หมู 2 บานทุงหลวง  
มีผูใหญบานหมู 2  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

      โซนท่ี 3  ประกอบดวย หมู 3 บานทุงเคล็ด  
มีกํานันหมู 3  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

    โซนท่ี 4  ประกอบดวย หมู 4 บานบอหลวง 
มีผูใหญบานหมู 4  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

    โซนท่ี 5  ประกอบดวย หมู 5 บานหนองขาม 
มีผูใหญบานหมู 5  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

    โซนท่ี 6  ประกอบดวย หมู 6 บานพุหวาย 
มีผูใหญบานหมู 6  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

    โซนท่ี 7  ประกอบดวย หมู 7 บานไรดินทอง  
มีผูใหญบานหมู 7  รับผิดชอบพ้ืนท่ี 

สวนอํานวยการ 
 

สวนสนับสนุน 
 

สวนสนับสนุน 
 

สวนสนับสนุน 
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

11 จัดชุดปฏิบัติการเคล่ือนท่ีเร็วเขาปฏิบัติการจัดการสาธารณภัย 
สั่งใหหนวยกูชีพกูภัยเขาปฏิบัติการในพ้ืนท่ีประสบภัย เพ่ือควบคุม
สถานการณไมใหลุกลามขยายตัว 

สวนปฏิบัติการ  

 ใหเจาหนาท่ี เจาพนักงาน และอาสาสมัครตางๆ ท่ีมารวมปฏิบัติงาน        
เขารายงานตัวท่ีศูนยปฏิบัติการฉุกเฉิน องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ กอนรับมอบภารกิจและพ้ืนท่ีรับผิดชอบไปปฏิบัติ รวมถึง
เครื่องมือ อุปกรณในการเขาสนับสนุนจัดการสาธารณภัย 

สวนปฏิบัติการ  

12 การเผชิญเหต ุ
(1) การปฏิบัติการระยะ 24 ช่ัวโมงแรก ใหความสําคัญในการ
คนหาผูรอดชีวิตเปนลําดับแรก ตอดวยการรักษาพยาบาลผูบาดเจ็บ มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
     (1.1) กําหนดเขตและกันเขตพ้ืนท่ีประสบภัย หามมิใหผูท่ีไมมี
หนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีเก่ียวของเขาพ้ืนท่ีประสบภัยโดยเด็ดขาด 
    (1.2) สนธิกําลังเขาปฏิบัติการคนหาชวยเหลือผูประสบภัยโดยเร็ว 
ดังนี้ 

  (1.2.1) สั่งการใหหนวยกูชีพกูภัยท่ีมีศักยภาพเขาปฏิบัติงาน 
ในพ้ืนท่ีประสบภัย 

  (1.2.2) สั่งการใหเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเครื่องมือ เครื่องจักร 
ท่ีจําเปนในการกูชีพกูภัย เขาปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย   

(1.2.3) อพยพประชาชนและสัตวเลี้ยงตามความจําเปนของ
สถานการณภัย 
      (1.2.4) กรณีพ้ืนท่ีใดเปนพ้ืนท่ีวิกฤต ไมสามารถเขาพ้ืนท่ี     โดย
ทางรถยนตหรื อทาง เรื อได  ใหประสานขอรับการสนับสนุน
เฮลิคอปเตอรจากหนวยงานทหารหรือตํารวจในพ้ืนท่ี หรือพ้ืนท่ี
ใกลเคียงเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยอยางเรงดวน 
       (1.2.5) จัดตั้งศูนยพักพิงชั่วคราวแกผูประสบภัยท่ีบานเรือน
เสียหายอยางเรงดวนเปนลําดับแรก และจัดระเบียบศูนยพักพิง
ชั่วคราว พรอมท้ังลงทะเบียนผูอพยพ 
       (1.2.6) ระดมกําลังแพทยและพยาบาลจากโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพประจําตําบลใกลเคียง เขาชวยปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัย 
       (1.2.7) กรณีโครงสรางพ้ืนฐานไดรับความเสียหายใหเรง
ซอมแซมเสนทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟา และประปา แลวแต
กรณี   ใหสามารถใชการไดหรือจัดทําระบบสํารองเพ่ือใหชุด
ปฏิบัติการสามารถปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได 
       (1.2.8) จัดเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคพ้ืนฐาน ตลอดจนจัดหา
อาหารท่ีปรุงสําเร็จ น้ําดื่ม เครื่องยังชีพท่ีจําเปนใหแกประชาชนและ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีประสบภัยใหเพียงพอและท่ัวถึง 
(2) การปฏิบัติการระยะ 24-48 ช่ัวโมง (1-2 วัน)  
ใหความสําคัญในการคนหาผูรอดชีวิตและทรัพยสิน การสืบหาญาต ิ

สวนปฏิบัติการ  
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

การจัดต้ังศูนยพักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
อาหาร น้ําด่ืม ยารักษาโรค เครื่องครัว ขอมูลสถานการณ มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 
       (2.1) สํารวจความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน เพ่ือ
กําหนดมาตรการชวยเหลืออยางตอเนื่องในชวงระหวางเกิดภัยและ
จัดทําบัญชี การชวยเหลือผูประสบภัย 
       (2.2) จัดเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานการรักษาพยาบาล และ
เวชภัณฑ ท่ีจําเปนมายังพ้ืนท่ีประสบภัยและเตรียมสถานพยาบาล
สํารองใหเพียงพอ 
       (2.3) จัดสงปจจัยสี่ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม 
เครื่องนุงหม และยารักษาโรค เปนตน มายังศูนยพักพิงชั่วคราว 
       (2.4) ตรวจสอบเสนทางคมนาคมท่ีไดรับความเสียหายจาสา
ธารณภัย พรอมท้ังติดปายเตือน หรือวางแผนปดก้ันชองทางจราจรให
ประชาชนผูใชเสนทางทราบ จัดเจาหนาท่ีตํารวจหรืออาสาสมัคร
อํานวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตราย 
       (2.5) รักษาความสงบเรียบรอยและจัดการจราจรในพ้ืนท่ี
ประสบภัยและศูนยพักพิงชั่วคราว 
       (2.6) ตั้งศูนยขอมูลผูประสบภัย เพ่ือรวบรวมและเปนแหลงขอมูลใน
การติดตอประสานงานใหประชาชนสามารถสอบถามขอมูลผูบาดเจ็บและ
เสียชีวิตได 
(3) การปฏิบัติการระยะ 48-72 ช่ัวโมง (2-3 วัน)  
ใหความสําคัญกับการคนหาผูรอดชีวิตอยางตอเนื่องจากปฏิบัติการ
ระยะ 24-48 ชั่วโมงแรก การสืบหาญาติ การรักษาพยาบาล การ
จัดการศพ การสงเคราะหเบื้องตน อาหาร น้ําดื่ม ยารักษาโรค เงิน
ชดเชย การคนหาทรัพยสิน และขอมูลการใหความชวยเหลือ          
มีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
   (3.1) กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมากใหจัดเตรียมสถานท่ีและอุปกรณ 
เก็บรักษาศพในระยะแรก (วัดและตูแชศพ) พรอมท้ังใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของตรวจชันสูตรเบื้องตน บันทึกขอมูลศพ การเก็บรักษา
หลักฐาน และเตรียมขอมูลท้ังหมดเพ่ือการตรวจพิสูจนเอกลักษณ
บุคคล 
   (3.2) การจัดหนวยบริการประกันสังคมเคลื่อนท่ีและใหบริการทางการแพทย 
   (3.3) การประเมินสถานการณภัยอยางใกลชิด ตลอดจนประสาน
การชวยเหลือ รับเรื่องราวรองทุกข ประสานรับขอมูลความเสียหาย
เบื้องตน ความตองการเบื้องตน 
(4) การปฏิบัติการระยะ 72 ช่ัวโมง (3 วัน) ข้ึนไป  
ใหพิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24 ชั่วโมงแรก  
(1 วัน) เปนลําดับแรกกอนการปฏิบัติการคนหาระยะ 24-48 ชั่วโมง 
(1-2 วัน) และการปฏิบัติการคนหาระยะ 48-72 ชั่วโมง (2-3 วัน) 
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ตามลําดับ โดยเนนการชวยเหลือชีวิตคนกอน ตามดวยทรัพยสิน 
พรอมท้ังสนับสนุนการปฏิบัติงานใหครอบคลุมและท่ัวถึง ตลอดจน
การสับ เปลี่ ยนกําลั งพลเ พ่ือใหสามารถปฏิบั ติ ง านไดอย า ง มี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง 

13 ปกปองสถานท่ีสําคัญ เชน โรงพยาบาล โรงเรียน วัด เขตพระราชฐาน 
แหลงโบราณสถาน (ถามี) เปนตน และปกปองระบบสาธารณูปโภค  
เชน ระบบไฟฟา ระบบประปา เปนตน 

สวนปฏิบัติการ  

14 การจัดตั้งและบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว (กรณีท่ีมีการอพยพ)  สวนสนับสนุน  
15 สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัย 

สงเคราะหชวยเหลือผูประสบภัยและจัดสงปจจัยสี่ ท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิต เชน อาหาร น้ําดื่ม และเครื่องนุงหม เปนตน ไปยังพ้ืนท่ี
ประสบภัย 

สวนสนับสนุน  

16 การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือในชวงขณะ
เกิดภัย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีสํารวจและจัดทําขอมูล
ความตองการของผูประสบภัยในเบื้องตน และรายงานใหอําเภอเพ่ือ
ประกอบการรองขอการสนับสนุน และนําไปกําหนดเปนมาตรการและ
แนวทางในการชวยเหลือ เชน ความชวยเหลือ ดานอาหาร น้ําด่ืม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน  

สวนอํานวยการ  

17 จัดตั้งศูนยประสานขอมูลรวม (Joint Information Center : JIC) 
ณ พ้ืนท่ี ท่ี เกิดเหตุ  ซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ของศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม เพ่ือทําหนาท่ีประสานขอมูลขาวสารสาธารณะท่ี
เก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมการจัดการเหตุฉุกเฉิน และเปนศูนยท่ีอยู
ใกลชิดกับเหตุการณ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 
จึงเปนศูนยกลางของการติดตอสําหรับสื่อขาวสารทุกประเภทท่ีไดรับการ
กลั่นกรอง และรับรองขอมูล เพ่ือกระจายขอมูลขาวสารใหเกิดความ
ถูกตอง รวดเร็ว เปนปจจุบัน และตอเนื่อง โดยใหเจาหนาท่ีขอมูล
ขาวสารสาธารณะเขามาอยูรวมกันในศูนยประสานขอมูลรวม 

ศูนยขอมูล
ประชาสัมพันธรวม 

 

18 -  กรณีมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก จัดใหมีการพิสูจนเอกลักษณบุคคลให
เปนไปตามอํานาจหนาท่ีการปฏิบัติของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และ
หรือ ตามบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
- กําหนดใหมีสถานท่ีรองรับศพ เก็บรักษาศพ (วัดและตูแชศพ) และการ
เคลื่อนยายศพ หรือนําศพไปตรวจพิสูจนเอกลักษณบุคคลตามระเบียบ
กฎหมายท่ีเก่ียงของอยางเปนระบบ 

สวนปฏิบัติการ  

19 เม่ือสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ียุติแลว ใหผูอํานวยการทองถ่ินรายงาน
สถานการณสาธารณภัยใหผูอํานวยการอําเภอทราบ และเม่ือมีการ
ประกาศหรือยืนยันสถานการณสาธารณภัยในพ้ืนท่ียุติลงแลว ให
ดําเนินการอพยพประชาชนกลับท่ีตั้งอยางปลอดภัย 

สวนอํานวยการ  

20 อพยพกลับ กรณีสถานการณสาธารณภัยยุต ิ สวนปฏิบัติการ  
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ลําดับท่ี การปฏิบัติ 
สวนงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 

หนวยรับผิดชอบ/
ผูรับผิดชอบในพ้ืนท่ี 
(ระบุเบอรโทรศัพท) 

เม่ือไดรับแจงขาวการยกเลิกสถานการณสาธารณภัยอยางชัดเจน ให
ผูนําชุมชนหรือกลุมผูนําอพยพรีบแจงผูอพยพเพ่ือเตรียมความพรอม
ในการอพยพกลับไปสู ท่ีอยูอาศัยตอไป โดยจัดระเบียบและลําดับ
กอนหลังการอพยพกลับ พรอมท้ังประสานงานกับเจาหนา ท่ี ท่ี
ดําเนินการควบคุมดูแลการอพยพกลับ 

21 หากสถานการณสาธารณภัยมีความรุนแรง และหรืออาจจะเกิด    
สาธารณภัยซํ้าซอน เกินขีดความสามารถของ อปท. ใหรองขอขอรับ
การสนับสนุนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินขางเคียงหรืออําเภอ ให
ประสานขอรับการสนับสนุนจากกองอํานวยการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (ระบุชื่อ อปท. ขางเคียง) และกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป 

สวนอํานวยการ  

 
 

  
 
 
   

     
 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการขอใชเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
      เม่ือเกิดภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินข้ึนในพ้ืนท่ีใด ใหผูมีอํานาจดําเนินการประกาศใหทองท่ีนั้น เปนเขตการให
ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบกระทรวงคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน และหลักเกณฑวิธีการท่ีเก่ียวของ โดยมีวัตถุประสงคบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา
ของผูประสบภัยพิบัติ แตมิไดมุงหมายท่ีจะชดใชความเสียหายใหแกผูใด ท้ังนี้ ตองเปนคาใชจายท่ีจําเปนในการดํารง
ชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปนการบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา โดยไดกําหนดวงเงินทดรองราชการของสวนราชการท่ีเก่ียวของสําหรับใหความชวยเหลือผูประสบภัยไวในระเบียบนี้ 
และใหการขอใชวงเงินทดรองราชการดําเนินการตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในระเบียบใหถูกตอง 

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 
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 (2) แนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage and 
Need Assessment : DANA)  
        กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ประเมิน
สถานการณความเสียหายและความตองการความชวยเหลือภายในพ้ืนท่ีประสบภัยตามหลักการดานมนุษยธรรมใน
เบื้องตน (Early Recovery) เปนการใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในชวงของการ
จัดการในภาวะฉุกเฉิน ขณะท่ีสถานการณสาธารณภัยกําลังดําเนินอยู โดยมีการประเมินความเสียหายทางกายภาพ
และการประเมินความตองการรับความชวยเหลือของผูท่ีไดรับผลกระทบ (Damage and Need Assessment)  หรือ 
DANA เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางครอบคลุม รวดเร็ว และตรงกับความตองการ
ของผูรับความชวยเหลือในระยะเวลาสั้น ๆ เพ่ือใหผูประสบภัยสามารถดํารงชีวิตในสถานการณ   สาธารณภัยดังกลาว
ไดอยางปลอดภัย และวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัย ในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง รวมท้ัง
ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําดื่ม การ
รักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน การ
ประเมินนี้เปนกระบวนการท่ีสําคัญในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรมและการชวยเหลือผูประสบภัยใหอยูรอดปลอดภัย 
โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  (2.1) การประเมินเพ่ือวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (initial assessment) ใหดําเนินการภายใน       
3 ชั่วโมงแรก โดยรวบรวมขอมูลมาประเมินและวิเคราะหผลกระทบเบื้องตน (ขอมูลกอนเกิดภัย ขอมูลจากหนวยงาน
ตางๆ รายงานจากสื่อตาง ๆ เอกสารสรุปขอมูลสําคัญ) เชน ขอมูลประชากร ขอมูลทรัพยากร ขอมูลพ้ืนฐานของพ้ืนท่ี
ประสบภัย ขอมูลดานการเกษตร เปนตน 
  (2.2) การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) ใหดําเนินการทันทีภายหลังจากเกิดสาธารณภัย
ตอเนื่องไป 72 ชั่วโมง โดยเปนการประเมินเพ่ือรวบรวมขอมูลความตองการทรัพยากรท่ีจําเปนทุกๆดาน ท้ังผูประสบภัย 
โครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งแวดลอม  และสิ่งท่ีควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย ลําดับความสําคัญกอน และหลังในการใหความ
ชวยเหลือเบื้องตน เพ่ือใหการดําเนินความชวยเหลือมีประสิทธิภาพและทันตอความตองการในภาวะฉุกเฉิน โดยให
ความสําคัญกับการชวยชีวิตเปนความเรงดวนในลําดับแรก 
  (2.3) การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) ใหดําเนินการเม่ือภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรือ
อยางนอยภายใน 2 สัปดาห ข้ึนอยูกับการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย ซ่ึงเปนการประเมินเพ่ือใชในการฟนฟูระยะสั้น ระยะ
กลาง และระยะยาวไดอีกดวย โดยตองประเมินมูลคาความเสียหายในมิติตางๆ ทางกายภาพ โครงสรางทางสังคม 
ประมาณการดานการเงิน และเครื่องมือวัสดุอุปกรณท่ีจะตองใชในการใหความชวยเหลืออยางตอเนื่องตามความจํา
เปน ท้ังนี้ จําเปนตองใชผูเชี่ยวชาญในแตละสาขาดําเนินการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ
ในแตละดาน การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการตอบสนอง
ความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตาง ๆ เชน อายุ เพศ เชื้อชาติ  
ศาสนา กลุมเปราะบาง เม่ือประเมินความเสียหายและทราบความตองการความชวยเหลือแลว ใหนําขอมูลท่ีไดมาทํา
การวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเองและจัดทํารายงานสรุปเสนอ
ผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความเสมอภาคและท่ัวถึงรวมถึงการขอรับความตองการ
ความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือดานอาหาร น้ําด่ืม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและ
การกําจัดสิ่งปฏิกูล ความชวยเหลือดานสุขภาวะ ท่ีพักพิง อุปกรณยังชีพ เปนตน 
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  ท้ังนี้ ตัวอยางแนวทางปฏิบัติในการประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ (Damage 
and Need Assessment : DANA) ตามภาคผนวก ด (ตัวอยาง) แบบประเมินภัยพิบัติขั้นตน ระยะที่ 1 (Initial 
Disaster Assessment Form) 
 

                                                                                                                        

 (3) แนวทางปฏิบัติในการรับบริจาค 
       หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยให
ดําเนินการตามระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังตอไปนี้ 
  (1) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับบริจาคและการใหความชวยเหลือ ผูประสบสาธารณภัย 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
  (2) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 
  (3) ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการรับเงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหทางราชการ พ.ศ. 2526 
  (4) ระเบียบกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการวาดวยการรับบริจาคสิ่งของเหลือใช ของศูนยรับบริจาค
เพ่ือการสงเคราะหผูเดือดรอน พ.ศ. 2547 
  กรณีท่ีบุคคล หนวยงาน หรือองคกรใดจัดตั้งศูนยรับบริจาคเพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัย โดยท่ี
บุคคล หนวยงาน หรือองคกรนั้นไมไดรับมอบภารกิจใดๆ จากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหรับผิดชอบคาใชจายในการขนยายและสงมอบสิ่งของบริจาคเอง 
 (4) แนวทางปฏิบัติในการรายงานขอมูล 
      เปนการรายงานขอมูลขาวสารกรณีเกิดสาธารณภัย ใหผูรับผิดชอบจัดทํารายงาน พรอมท้ังรายงาน
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนท้ังดานสถานการณสาธารณภัย ดานการปฏิบัติการระงับบรรเทาสาธารณภัย ดานการใหความ
ชวยเหลือ และดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน โดยใหคํานึงถึงความถูกตอง ความชัดเจนและรวดเร็ว ตามแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (4.1) ใหผูนําชุมชนสํารวจความเสียหายและความตองการเบื้องตน แลวรายงานใหศูนยบัญชาการ
เหตุการณ และรวบรวมความเสียหายและความตองการเบื้องตน 
  (4.2) ใหศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ รายงานสถานการณ
สาธารณภัย  ตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือข้ึนไป 
  (4.3) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ รายงานสถานการณสาธารณภัยตอกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ/จังหวัด ตามลําดับชั้นท่ีเหนือ
ข้ึนไป 
 

การรับบริจาค 
หากกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ 
พิจารณาเห็นวามีความจําเปนตองจัดใหมีการรับบริจาคเงินหรือ
ทรัพยสิน เพ่ือชวยเหลือผูประสบสาธารณภัยใหดําเนินการตาม
ระเบียบท่ีเก่ียงของ 
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 (5) แนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการศูนยพักพิงช่ัวคราว 
      ศูนยพักพิงชั่วคราวเปนสถานท่ีซ่ึงไดจัดเตรียมไวสําหรับผูประสบภัยท่ีจําเปนตองยายออกจากท่ีอยูอาศัย
เดิมเนื่องจากไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยจนไมสามารถอาศัยอยูได ผูบัญชาการเหตุการณ จะสั่งการใหดําเนินการ
เปดศูนยพักพิงข้ึน โดยผูประสบภัยจะอาศัยอยูชั่วคราวจนกวาสถานการณภัยจะยุติ หรือท่ีอยูอาศัยเดิมจะไดรับการ
ฟนฟู/มีการซอมสรางใหสามารถอพยพกลับไปอาศัยได  
  ท้ังนี้ การบริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐานของแผนการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยจะตองสามารถตอบสนองความตองการพ้ืนฐานใหแกผูประสบภัยไดอยางพอเพียง ท้ังการบริการดาน
โภชนาการอาหาร และน้ําดื่ม ความปลอดภัย คุณภาพชีวิต สาธารณูปโภค รวมถึงสุขาภิบาลและสุขอนามัย โดย
จะตองดําเนินการ ดังนี้ 
 

 
 

แผนภาพท่ี 5-6   แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราว 
 
 5.1 การเปดศูนยพักพิงช่ัวคราว 
        (1) จัดใหมีการทําทะเบียนผูอพยพอยางละเอียดโดยคํานึงถึงกลุมเปราะบางทางสังคม เพ่ือใหทราบ
ความตองการพ้ืนฐาน และความตองการพิเศษของผูอพยพ ท้ังขอมูลประชากร ขอมูลสวนบุคคล และรายงานใหศูนย
บัญชาการเหตุการณทราบ 

  (2) จัดใหมีอาหาร น้ําดื่ม และความตองการพิเศษอยางพอเพียง เชน นมเด็กทารก 
  (3) จัดใหมีการกําหนดพ้ืนท่ีอาศัยภายในศูนยพักพิงชั่วคราวโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอพยพ  

ซ่ึงหมายความรวมถึงขอจํากัดทางการแพทย ประเด็นทางเพศสภาพ และมิติหญิงชายดวย  
     (4) ใหศูนยพักพิงชั่วคราวจัดใหมีระบบสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เพ่ืออํานวยความสะดวก

ใหแกผูอพยพ ใหเพียงพอและท่ัวถึง 
  (5) จัดใหมีระบบการแพทยและสาธารณสุขสนับสนุนภายในศูนยพักพิงเพ่ือดูแลท้ังสุขภาพกายและ

สุขภาพจิตของผูอพยพ 
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 5.2 การบริหารศูนยพักพิงช่ัวคราว   
     (1) คัดเลือกสถานท่ีตั้งศูนยพักพิง โดยคํานึงถึงความปลอดภัย ไมเสี่ยงตอการเกิดน้ําทวมซํ้าอีก ตองมี
การคมนาคมสะดวก มีความพรอมของสาธารณูปโภค เชน ประปา ไฟฟา เปนตน เปนพ้ืนท่ีท่ีอยูเหนือระดับน้ําทวม 
และตองมีพ้ืนท่ีเปนคลังสินคาของบริจาค พ้ืนท่ีสําหรับคลินิก และสํานักงาน  
   (2) การบริหารจัดการขอมูลในศูนยพักพิงเปนสิ่งท่ีสําคัญและจําเปนท่ีสุดของการบริหารจัดการศูนย
พักพิง โดยขอมูลท่ีจําเปนตองเก็บบนัทึก ประกอบดวย ขอมูลประชากรผูอพยพ ขอมูลสวนบุคคลของผูอพยพ ขอมูล
ดานธุรการ  
  (3) การจัดระเบียบศูนยพักพิงชั่วคราวและการอํานวยความปลอดภัย  
       (3.1) ประสานงานลวงหนากับหนวยงานท่ีเปนเจาของสถานท่ีปลอดภัยสําหรับการอพยพ
ในการจัดพ้ืนท่ีใหเหมาะสมกับจํานวนประชาชนท่ีจะอพยพเขามา หากเนื้อท่ีไมเพียงพอจะตองจัดหาสถานท่ีปลอดภัย
แหงอ่ืนไวรองรับ โดยศึกษาจากฐานขอมูลประชากรในชุมชนหรือหมูบานเปาหมาย  
       (3.2) จัดเตรียมสถานท่ีใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐานใหแก ผูอพยพตามมาตรฐานข้ันต่ํา  
      (3.3) จัดแบงพ้ืนท่ีใหเปนสัดสวนของแตละครอบครัวหรือของแตละชุมชนใหเปนระเบียบ 
เพ่ือใหเกิดความสะดวกแกการสื่อสาร การสงเคราะห และการเก็บขอมูล  
      (3.4) จัดระเบียบเวรยามโดยอาจประสานงานขอกําลังจากเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีหรือใช
กําลังจากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ เพ่ืออํานวยความ
สะดวกและความปลอดภัยแกผูอพยพ 
  (4) การดูแลความปลอดภัยบานเรือนของผูอพยพ  
           ศูนยพักพิงชั่วคราวควรประสานงานกับเจาหนาท่ีตํารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดกําลังสายตรวจ ไปดูแล
บานเรือนของผูอพยพเปนระยะๆ หากกําลังเจาหนาท่ีตํารวจไมเพียงพอศูนยพักพิงชั่วคราวอาจขอรับกําลังสนับสนุน
จากหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนหรือจัดหาอาสาสมัครจากประชาชนผูอพยพ แตสิ่งสําคัญท่ีสุดคือขอมูล
สถานการณภัยพิบัติท่ีเปนปจจุบัน ภายหลังจากเสร็จภารกิจควรนําขอมูลกลับมารายงานหัวหนาศูนยพักพิงชั่วคราว 
เพ่ือแจงขอมูล/ขาวสารแกผูอพยพโดยเร็ว จะทําใหผูอพยพหมดความกังวลในความปลอดภัยในทรัพยสินของตน 
  (5) การอํานวยความสะดวกแกผูอพยพ 
      ดูแลดานความสะอาดใหถูกสุขลักษณะ จัดใหมีระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน เชน น้ําบริโภค น้ํา
อุปโภค กระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการ จัดสัดสวนพ้ืนท่ีรักษาพยาบาล พ้ืนท่ีซักลาง พ้ืนท่ีตากผา พ้ืนท่ีออก
กําลังกาย พ้ืนท่ีสันทนาการ พ้ืนท่ีประกอบศาสนกิจใหสอดคลองกับจํานวนผูอพยพ และการจัดระบบรับของบริจาค 
โดยจัดใหมีสถานีรับบริจาค สํารวจความตองการรับของบริจาค ตามลําดับความสําคัญสําหรับ แตละครอบครัว หรือแต
ละกลุม เม่ือมีของบริจาคมาถึงใหพยายามกระจายแกผูอพยพตามความตองการอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
  (6) การแจงความเคลื่อนไหวของสถานการณ 
       พักพิงชั่วคราวควรติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณอยางใกลชิดและตอเนื่องจากทางสื่อ
ทุกทางและหนวยงานท่ีเก่ียวของ แลวนําขอมูลขาวสารดังกลาวมาแจงแกผูอพยพทุกระยะ เพ่ือให  ผูอพยพผอนคลาย
ความวิตกกังวล และเม่ือมีขาวสารยืนยันอยางชัดเจนจากผูบังคับบัญชาถึงการยกเลิกสถานการณใหรีบแจงผูอพยพ
เตรียมพรอมในการอพยพกลับสูท่ีตั้งตอไป สวนสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการบริหาร
ศูนยพักพิงชั่วคราว และประสานงานท่ีเก่ียวของในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ ระบบสื่อสาร ระบบ
สาธารณูปโภค รวมท้ังประสานงานกับกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ และจังหวัดเพ่ือประสาน
การปฏิบัติในการจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว 
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 5.3 การปดศูนยพักพิงช่ัวคราว  
       เม่ือสถานการณภัยยุติ และผูอพยพสามารถอพยพกลับไปยังท่ีอยูอาศัยเดิมหรือท่ีอยูอาศัยใหมให
ดําเนินการ 
   (1) จัดใหมีการแจงการปดศูนยพักพิงชั่วคราวใหผูอพยพทราบลวงหนา พรอมจัดทําทะเบียน 
ผูอพยพกลับอยางเปนระบบ 
   (2) ประสานการเตรียมความพรอมอพยพกลับตามแผนการสงกลับ 
   (3) ใหมีแจงประกาศปดศูนยพักพิงชั่วคราวอยางเปนทางการ พรอมท้ังรายงานให ศูนยบัญชาการ
เหตุการณท่ีรับผิดชอบทราบ 
  ท้ังนี้ ในทุกระยะการดําเนินการใหรายงานขอมูลใหผูบัญชาการเหตุการณทราบเปนระยะ เพ่ือเปน
ขอมูลในการบริหารจัดการเหตุการณ จนกวาเหตุการณจะยุติ ให อปท..... เปนหนวยรับผิดชอบหลัก ในการจัดทําคูมือ
การบริหารศูนยพักพิงชั่วคราว โดยขอความรวมมือจากสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดในการ
ใหคําแนะนําในการจัดทําคูมือการบริหารศูนยพักพิงชั่วคราวใหเปนไปตามมาตรฐาน 
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บทท่ี 6 
การปฏิบัติหลังเกิดภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 3: การเพิ่มประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

  หลังจากภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว จะเขาสูการจัดการสาธารณภัย  
ในระยะฟนฟู โดยใชกระบวนการฟนสภาพ (Rehabilitation) และซอมสราง (Reconstruction) ซ่ึงเปนการดําเนินการเพ่ือปรับ
สภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะวิถีความเปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัย ใหกลับสูสภาวะปกติ 
หรือพัฒนาใหดีข้ึนกวาเดิมตามความเหมาะสม โดยแบงระยะเวลาในการดําเนินการออกเปน  3 ระยะ ไดแก  
  1) ระยะส้ัน เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหาและการบรรเทาหรือการชวยเหลือในภาวะ
ฉุกเฉินไดผานพนไปแลว เปนการใหความชวยเหลือเพ่ือยกระดับวิถีชีวิต และเพ่ือตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับ
ผลกระทบ รวมถึงการจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีก การประเมินความ
เสียหายข้ันพ้ืนฐาน การจัดท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ  
  2) ระยะกลาง เปนการดําเนินการประสานและสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยใหอยูในพ้ืนท่ีปลอดภัย 
ฟนฟูหรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ังสภาพจิตใจ 
รางกาย และสังคมของผูประสบภัย  
  3) ระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง เชน การซอมสรางโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 
เปนตน ซ่ึงอาจจะใชระยะเวลาในการดําเนินการยาวนาน นับจากเกิดสาธารณภัยไปจนกวาสถานการณจะกลับเขาสู
สภาวะปกติ และดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 

 6.1 แนวคิดในการฟนฟู  
  6.1.1 แนวคิดการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
  การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเปนมาตรฐานไดนําแนวคิด “การพัฒนาใหดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer)” มาประยุกตใชในการดําเนินการตาง ๆ มุงใหความสําคัญ
กับการลดความเสี่ยงเดิมที่มีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน เพ่ือมุงสูการเปนชุมชนหรือสังคมท่ีมีความ
พรอมรับและฟนกลับเร็วตอสาธารณภัยอยางยั่งยืน (Resilience) ประกอบดวย แนวทางมาตรการตาง ๆ ทางดานการฟนฟู 
ไดแก   1) การชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถชวยเหลือตนเองได เพ่ือใหการดํารงชีวิตกลับเขาสูภาวะปกติ 
โดยไมจําเปนตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกแตเพียงอยางเดียว                 
  2) ผูประสบภัยมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ เพ่ือใหเกิดการยอมรับและมีสวนรวมในข้ันตอนตาง ๆ ท่ีจะ
ดําเนินการ  
  3) การพิจารณาประเด็นความเสี่ยงจากสาธารณภัยในการดําเนินการฟนคืนสภาพ และการ
สรางใหมเสมอ โดยมุงเนนการลดความเสี่ยงเดิมท่ีมีอยูและปองกันความเสี่ยงใหมไมใหเกิดข้ึน  
  4) การดําเนินการซอมสรางใหเร็วข้ึนเทาท่ีสามารถทําไดเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดตามมา โดยเฉพาะ
ทางดานการดํารงชีวิต (Building Back Faster)  
  5) การสรางใหมใหมีความม่ันคงแข็งแรงกวาเดิม (Building Back Stronger) เพ่ือใหสามารถทนตอ
สาธารณภัยในอนาคตไดยาวนานข้ึน  
  6) การใหความสําคัญกับการซอมสรางแกกลุมเสี่ยงท่ีมีโอกาสไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยมากท่ีสุด 
(Building Back Inclusively) และ  
  7) การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) ในการรับมือสาธารณภัยรูปแบบ
ใหมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ท้ังนี้ หากรัฐสามารถดําเนินการฟนฟูไดตามแนวทางดังกลาวแลว จะสงผลตอการใช
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งบประมาณในการลงทุนดานการฟนฟูท่ีมีประสิทธิภาพและคุมคาอยางแทจริง อยางไรก็ตามการฟนฟูที่ดีกวาและ
ปลอดภัยกวาเดิม โดยเฉพาะในกระบวนการฟนสภาพ และการซอมสรางเปนการดําเนินการท่ีตองใชระยะเวลา
ในการดําเนินการยาวนาน และมักจะถูกกําหนดไวเปนสวนหนึ่งในแผนพัฒนาประเทศ ซ่ึงถือเปนมาตรการทางดาน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีรัฐจะตองใหความสําคัญในการดําเนินการเปนลําดับตน ๆ เพ่ือสรางความพรอมรับ
และฟนกลับเร็วใหแกประเทศ ดังแผนภาพท่ี 6-1 
 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

  
  
 6.1.2 เครื่องมือในการขับเคล่ือนการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม  
  การประเมินเปนกิจกรรมสําคัญท่ีกําหนดไวในการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือ ดาน
มนุษยธรรม เพ่ือใหไดขอมูลความตองการความชวยเหลือของผูประสบภัยที่สามารถนํามาวิเคราะห ประมวลผล
และนําไปประกอบในการดําเนินมาตรการความชวยเหลือตาง ๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม โดยกระบวนการ
ประเมินตามหลักสากล แบงเปน 2 ระยะ ไดแก  
  1) กอนเกิดภัย หรือระยะ 0 ในชวงนี้จะเปนการเตรียมพรอมการประเมินและการวางแผนในการ
รวบรวมขอมูลกอนเกิดภัย  
  2) หลังเกิดภัย ประกอบดวย ระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 4 โดยในระยะท่ี 1 เปนการประเมินเพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบเบื้องตน (Initial Assessment) ภายใน 3 วันแรก โดยใชขอมูลทุติยภูมิเปนสวนใหญ ระยะท่ี 2 เปนการ
ประเมินอยางรวดเร็ว (Rapid Assessment) ตอจากระยะท่ี 1 เรื่อยไปประมาณ 2 สัปดาห เพ่ือวิเคราะหผลกระทบและ
ดําเนินการใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางเรงดวน ซ่ึงในระยะท่ี 1 - ระยะท่ี 2 นี้ จะใชแนวทางการประเมินความเสียหาย      
และความตองการความชวยเหลอื (Damage and Need Assessment : DANA) เปนเครื่องมือในการประเมิน ทั้งนี้จะมี
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพิ่มเติมโดยการสํารวจภาคสนาม หลังจากนั้น ในระยะท่ี 3 - ระยะท่ี 4 เปนการ
ประเมินแบบเชิงลึก (In-depth Assessment) ตอเนื่องมาจากระยะท่ี 2 ในรายละเอียดของแตละสาขาหรือภาคสวนท่ี

พัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

แผนภาพท่ี 6-1 วงจรการจัดการสาธารณภัยสูการพัฒนาใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 
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ไดรับผลกระทบ เพ่ือนําขอมูลการประเมินท่ีไดไปสูกระบวนการวางแผนฟนฟูตอไป โดยจะใชแนวทางการประเมิน
ความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) เปนเครื่องมือในการประเมินดัง
แสดงในแผนภาพท่ี 6-2          
 

 
 

ดัดแปลงจาก : UNDAC Field Handbook. (2013). 6th Edition.  
 

แผนภาพท่ี 6-2  กระบวนการประเมินเพ่ือการปฏิบัติงานดานการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 
 

 6.2 เปาประสงค 

  6.2.1 เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง เปน
ธรรม สอดรับกับความจําเปนในการใหความชวยเหลือ และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ  
  6.2.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืนสูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัย
กวาเดิม 
 6.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  
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  การประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Needs Assessment : PDNA) เปน
เครื่องมือท่ีเก็บรวบรวมขอมูลในรายละเอียดของแตละภาคสวนท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําไปวิเคราะห ประมวลผล และ
วางแผนในการดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือฟนฟูอยางยั่งยืนตามความจําเปน โดยใชขอมูลความเสียหาย ความสูญเสีย 
ผลกระทบ และความตองการในการฟนฟู 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานแบบประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(PDNA) เพ่ือใชเปนกรอบการประเมินความตองการของภาคสวนท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
           กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ สํารวจ
ความตองการของผูประสบภัยและความเสียหายเบื้องตนภายในพ้ืนท่ีประสบภัยจนถึงระดับครัวเรือน โดยวิเคราะห
ผลกระทบจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสาธารณภัยเพ่ือประเมินและวิเคราะหความสามารถของผูประสบภัยในการ
ตอบโตสถานการณฉุกเฉินดวยตนเอง ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมจากหนวยงานภายนอก เชน ความชวยเหลือ
ดานอาหาร น้ําดื่ม การรักษาพยาบาล สุขอนามัยและการกําจัดสิ่งปฏิกูล เปนตน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูล การสํารวจ
ความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางในการสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ โดยมีหลักการปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1.1) ชุมชน/หมูบาน สํารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณประโยชนตางๆ จนถึง
ระดับครัวเรือน รวมท้ังจัดทําฐานขอมูลการสํารวจความเสียหาย เพ่ือเปนขอมูลในการฟนฟูและกําหนดกรอบแนวทางใน
การสรางคืนใหมไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  (1.2) องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ สํารวจประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังการเกิดสาธารณ
ภัย ดังนี้ 
         (1) ขอมูลพ้ืนฐานดานชุมชน เชน ประชากร เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
         (2) ขอมูลดานความเสียหายจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉินการชวยเหลือจาก
ภายนอก 
         (3) ขอมูลการวิเคราะหความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความออนแอ หรือความ
ลอแหลมตอสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 
  (1.3) สํารวจและประเมินความจําเปนในการฟนฟูภายหลังเหตุการณสาธารณภัยควรสํารวจขอมูล
ดังตอไปนี้ 
         (1) ขอมูลการฟนฟูผูประสบภัย เชน ดานอาหาร การเงิน สิ่งของเครื่องใช ท่ีพักพิง สุขภาพ 
สุขาภิบาล และสิ่งแวดลอมการประกอบอาชีพ และองคความรู (การชวยเหลือยามฉุกเฉิน สุขาภิบาล ฯลฯ) โดยใหคํานึงถึง
การฟนฟูกลุมเปราะบาง (กลุมเด็ก สตรีมีครรภ คนชรา ผูปวย และผูพิการ) ท่ีไดรับผลกระทบจาก สาธารณภัยเปน
พิเศษ 
         (2) ขอมูลการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย เชน ท่ีอยูอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งกอสรางตางๆ 
การชลประทาน การขนสง การสื่อสาร อุตสาหกรรม ระบบสุขาภิบาล เปนตน 
(1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จัดตั้งคณะทํางาน
ประสานกับชุมชน/หมูบาน ใหตรวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหความชวยเหลือ และความตองการเบื้องตน
ของผูประสบภัยโดยเร็ว 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย 
(Post - Disaster Needs Assessment : PDNA) 
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  (1.5) ดําเนินการฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเสียหายในเบื้องตน โดยงบประมาณท่ีอยูในความ
รับผิดชอบ กรณีท่ีเกินขีดความสามารถใหขอรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรืองบ
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
  (1.6) รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟนฟูไปยังกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยอําเภอและจังหวัด เพ่ือขอรับการสนับสนุนในการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
ไดรับความเสียหาย (คณะกรรมการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติอําเภอ (ก.ช.ภ.อ.) และคณะกรรมการใหความ
ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติจังหวัด (ก.ช.ภ.จ.)) 
  การประเมินความเสียหายและความตองการความชวยเหลือ จะตองมีความเชื่อมโยงกับการ
ตอบสนองความตองการของผูท่ีไดรับผลกระทบตามหลักมาตรฐาน โดยคํานึงถึงปจจัยดานตางๆ เชน อายุ เพศ เชื้อ
ชาติ ศาสนา สตรีมีครรภ และผูพิการ เพ่ือประกอบการพิจารณา (ท้ังนี้ ในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณ
ภัยใชแบบประเมินตามภาคผนวก ด และ ภาคผนวก ต) 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดตั้งระบบและกลไกในการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย (PDNA) 
ให กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จัดใหมีทีมประเมิน 
PDNA ในทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของกับการประเมิน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติ (SOP) และคูมือเพ่ือใชเปนกรอบแนวทางใน
การปฏิบัติการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยแบบบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 
 
 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการฟนฟูดานตางๆ  
       กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จัดทําแผนฟนฟู
ท้ังในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยดําเนินการตามหลักการ ดังนี้ 
  (1.1) การฟนฟูระยะส้ัน 
  เปนการดําเนินการตอเนื่องจากการคนหา การบรรเทา และการชวยเหลือไดยุติลง เพ่ือสนองความ
ตองการท่ีจําเปนของผูประสบภัย ธุรกิจ ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเรงดวนหรือระยะสั้น รวมถึง
การจัดมาตรการดานการรักษาความปลอดภัยไมใหเกิดอันตรายหรือสาธารณภัยซํ้าข้ึนอีก การประเมินความเสียหาย
ของโครงสรางพ้ืนฐาน การจัดเตรียมท่ีพักอาศัยชั่วคราว และการใหบริการสาธารณะ โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
      (1.1.1) การสงเคราะหและชวยเหลือผูประสบภัยในเบ้ืองตน 
  เปนการฟนฟูดานสมรรถภาพทางกายใหแกผูประสบภัย เชน การตรวจรักษา ปองกันควบคุมโรค และ
การฟนฟูความแข็งแรงทางรางกาย เปนตน รวมถึงการฟนฟูดานสภาพจิตใจและจิตสังคมของผูไดรับผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุนและชวยเหลือใหเกิดการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงตามความจําเปน โดยใหโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพประจําตําบลบานรางจิก เปนหนวยงายหลัก โดยดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) การชวยเหลือและสงเคราะหผูประสบภัย 
  - แจงใหชุมชน/หมูบาน สํารวจตรวจสอบขอมูลผูประสบภัยและความเสียหาย เพ่ือใหความ
ชวยเหลือตางๆ ตรงกับขอเท็จจริงตลอดจนสงผูประสบภัยกลับภูมิลําเนา 
  - ใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานของรัฐ และองคกรภาคเอกชนในการสงเคราะห
ผูประสบภัยใหเปนไปอยางมีระบบ รวดเร็ว ท่ัวถึง และหลีกเลี่ยงความซํ้าซอนในการสงเคราะหผูประสบภัย 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาแนวทางบริหารจัดการดานการฟนฟู 
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  - ใหชุมชน/หมูบาน จัดทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐานเพ่ือการ
สงเคราะหผูประสบภัย พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการรับการสงเคราะหและฟนฟู 
  - จัดใหมีการรักษาพยาบาลแกผูประสบภัยอยางตอเนื่องจนกวาจะหายกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกต ิ
รวมท้ังจัดการท่ีพักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแกผูประสบภัย ในกรณีท่ีตองอพยพจากพ้ืนท่ีอันตราย 
  - ใหการสงเคราะหแกครอบครัวของผูท่ีประสบภัยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ  ในกรณีท่ีผูเปนหัวหนา
ครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไมสามารถประกอบอาชีพตอไปได โดยการใหทุนการศึกษาแกบุตรของผูประสบภัย
จนจบการศึกษาภาคบังคับ และโดยการจัดหาอาชีพใหแกบคุคลในครอบครัว 
  - เลี้ยงดูผูประสบภัยท่ีไมสามารถชวยตัวเองไดในระยะแรก เชน ดูแลเด็กกําพรา นักเรียน นักศึกษา 
คนพิการ และผูสูงอายุท่ีประสบภัย 
  (2) การปองกัน เฝาระวัง และควบคุมโรคระบาด ท้ังคนและสัตว 
  (3) ประชาสัมพันธเพ่ือเสริมสรางขวัญและกําลังใจของประชาชนใหคืนสูสภาพปกติโดยเร็ว 
  (4) รายงานขาวและประชาสัมพันธขาวสารตอสาธารณชนใหทราบสถานการณเปนระยะๆ 
  (1.1.2) การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย 
  เปนการบูรณะท่ีอยูอาศัย โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณสาธารณภัยให
กลับสูสภาพท่ีสามารถใชงานได ท้ังนี้ ควรใหความสําคัญกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวยตาม
ความเหมาะสมกับสถานการณและการใชงาน หากการบูรณะโครงสรางและสิ่ งกอสรางหรือการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีตองฟนฟูใหดีกวาเดิม อาจตองใชเวลาและงบประมาณในการฟนฟู ควรกําหนด
แผนงานไวในการฟนฟูระยะยาวตอไป และการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัยในระยะเริ่มตนใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  (1) ทําความสะอาดบานเรือน ชุมชน และสิ่งสาธารณประโยชน ในพ้ืนท่ีประสบภัย และขนยายขยะมูล
ฝอย 
  (2) ให องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ท่ีเกิดเหตุ ดําเนินการฟนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย  ปรับสภาพ
ภูมิทัศน และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนพิษ 
  (3) กรณีท่ีเกินขีดความสามารถของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบโครงสรางพ้ืนฐานนั้นๆ ดําเนินการฟนฟู ซอมแซม และบูรณะโครงการท่ีไดรับความเสียหาย ดังนี้ 
   - ทางหลวงแผนดินและเสนทางคมนาคม 
  - ดําเนินการโดยแขวงทางหลวงเพชรบุรี และแขวงทางหลวงชนบทเพชรบุรี 
  - ระบบไฟฟา ดําเนินการโดยการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี และการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย 
  - ระบบประปา ดําเนินการโดยการประปาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี 
  (4) ใหรื้อถอนซากปรักหักพัง และซอมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานและอาคารบานเรือน
ของผูประสบภัย เพ่ือใหสามารถประกอบอาชีพไดตอไป 
  (5) ซอมแซมสถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานท่ีราชการ สถานท่ี
ทองเท่ียว และสาธารณูปโภคตางๆ ใหกลับมาใชงานไดดังเดิม 
  (6) พ้ืนท่ีประสบภัย เชน การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบความแข็งแรง ของอาคารเบื้องตน  
การออกแบบวางผังเมือง การจัดหาแหลงน้ําอุปโภคบริโภค การจัดทําภูมิทัศน ดําเนินการโดยสํานักงานโยธาธิการและ
ผังเมืองจังหวัดเพชรบุรี สํานักชลประทานท่ี 14 โครงการชลประทานจังหวัดเพชรบุรี องคการบริหารสวนจังหวัด
เพชรบุรี และหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
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 (3) การฟนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
    (3.1) การฟนฟูระยะกลางเปนการดําเนินการตอเนื่องโดยการประสาน และสนับสนุนชุมชนท่ี
ประสบภัย ฟนฟู หรือสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิตข้ึนใหม การฟนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม รวมท้ัง
สภาพรางกาย จิตใจ และสังคมของผูประสบภัย โดยใหปฏิบัติ ดังนี้ 
         - การฟนฟูโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ประปา ไฟฟา ระบบโทรคมนาคม 
เปนตน 
  - การฟนฟูและเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ 
            ใหกองคลังของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนหนวยหลักในการฟนฟูและเสริมสราง
ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ท้ังนี้ ใหสามารถรวมมือกับภาคเอกชน ไดแก หอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคม
ทองเท่ียว และหนวยงานท่ีเก่ียวของกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
  (3.2) สําหรับการฟนฟูระยะยาว เปนการดําเนินการตอเนื่องจากระยะกลาง ซ่ึงอาจใชเวลาหลาย
เดือนหรือหลายปนับจากหลังเกิดสาธารณภัย โดยมุงเนนการกลับสูสภาวะปกติ หรือใหดียิ่งข้ึนกวาเดิม โดยหนวยงาน
สํานักงานโยธาธิการและผังเมืองเพชรบุรีทําการสํารวจและจัดทําแผนโครงการ เพ่ีอวางแผนการฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดภัย ให
สามารถรองรับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตไดดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
           - ใหองคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนหนวยหลักในการวางแผนและดําเนินกิจกรรม
ฟนฟูชุมชนรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีสวนรวมกับชุมชน เพ่ือใหมีความพรอม
รับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว เปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน การใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการในการวางแผนฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความขัดแยงและการลดความแตกตาง การประยุกตใช
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการกําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 
  - ใหมีการบูรณะและการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับ ความเสียหายใหมหรือพัฒนาท่ีอยู
อาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสราง
ความถาวรยั่งยืนและความตานทานตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย ท้ังนี้ การฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ี
อยูอาศัยใหผูประสบภัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก 
 - ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโตและฟนฟูท่ี
เหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะและปฏิสังขรณ  ใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัยกวาเดิม 
 
 
 
 

  การฟนฟูใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) เปนการนํามาตรการดานการ
ฟนฟู ฟนสภาพ และซอมสราง มาใชเพ่ือวางแผนในการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิมและปองกันไมใหความเสี่ยงใหมเกิดข้ึน และ
การปรับวิถีชีวิตท่ีไมคุนเคยใหเปนสิ่งปกติใหม (New Normal) รวมถึงการนําผลการศึกษา วิจัย นวัตกรรม และเทคโนโลยี
มาใชสนับสนุนในการฟนฟูอยางยั่งยืน ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูชุมชนและการพัฒนาศักยภาพ 
       จัดใหมีการวางแผนและดําเนินกิจกรรมฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ โดยการมีสวนรวมกับชุมชนเพ่ือให 
มีความพรอมรับมือและฟนกลับอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนการดําเนินงานฟนฟูท่ีตอเนื่องจากการบรรเทาภัยท่ีเกิดข้ึน โดยจัด
เวทีประชุมหารือเพ่ือบูรณาการกระบวนการวางแผนการฟนฟูใหมีสาระสําคัญ เชน ระบุขอบเขต ลักษณะสําคัญของ
ผลกระทบจากภัย การใหความชวยเหลือทางวิชาการในการวางแผนการฟนฟู การระบุและติดตามการแกไขความ

กลยุทธท่ี 3 เสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Better and Safer) 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 91 
 

ขัดแยง และการลดความแตกตาง รวมถึงการประยุกตใชหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในการวางแผน และการ
กําหนดการประสานความตองการท่ียังไมไดรับการชวยเหลือ 
 (2) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูบริการดานสุขภาพ และการบริการสังคม  
      เสริมสรางความพรอมท่ีจะรับมือ และการฟนกลับสูสภาวะปกติไดอยางรวดเร็วของทองถ่ินในการบริการ
ดานสุขภาพ และการบริการดานสังคมของบุคคลและชุมชนท่ีประสบภัย ครอบคลุมถึงการสาธารณสุข สุขภาพจิต 
และการบริการทางการแพทย  
 (3) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัย 
      จัดใหมีการบูรณะ และการกอสรางท่ีอยูอาศัยท่ีถูกทําลายและไดรับความเสียหายใหม หรือพัฒนาท่ีอยู
อาศัยถาวร เพ่ือเปนทางเลือกใหมในการแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยท่ีจะรองรับความตองการของท้ังชุมชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยชุมชนมีสวนในการเสริมสรางความถาวรยั่งยืนและความตานทาน ตอสาธารณภัยของท่ีอยูอาศัย 
ท้ังนี้ ภารกิจสนับสนุนการฟนฟูท่ีอยูอาศัยมุงท่ีจะแกไขปญหาดานท่ีอยูอาศัยหลังการเกิดสาธารณภัยเพ่ือปองกันและ
ลดผลกระทบตอสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึนอีก  
 (4) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
      เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินงานฟนฟูระบบโครงสรางพ้ืนฐานใหลุลวงเร็วข้ึน โดยจะเก่ียวของกับหนวยงาน
เครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญดานวิศวกรรมบริการและประชาชนในภาคสวนโครงสรางพ้ืนฐาน
หลายภาคสวน ซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมโครงสรางพ้ืนฐาน สวนหลักและสวนยอยดังตอไปนี้: พลังงาน น้ํา เข่ือน การ
สื่อสาร ระบบการขนสง การเกษตร (การผลิตอาหารและการจัดสง) สถานท่ีทําการของรัฐบาล สาธารณูปโภค การ
สุขาภิบาล วิศวกรรม การควบคุม และระบบอ่ืน ๆ ท่ีสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพดานการสื่อสาร รวมถึง
สถานท่ีทําการสําหรับการใหบริการ ไดแก ความปลอดภัยสาธารณะ การบริการฉุกเฉิน และสถานท่ีพักผอนหยอนใจ 
เปนตน 
 (5) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
      ปกปองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยสินทางประวัติศาสตรในการดําเนินงานตอบโต
และฟนฟูท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะสงวน อนุรักษ บูรณะ และปฏิสังขรณใหกลับคืนสูสภาพเดิมหรือดีกวาหรือปลอดภัย
กวาเดิมตามท่ีชุมชนรองขอการสนับสนุน โดยเปนการกระตุนใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในทุกระดับ รวมถึง
หนวยงานภาคเอกชนท่ีเปนเครือขายใหการสนับสนุนแผนงานและภารกิจสําคัญตามแผนปฏิบัติการทองถ่ินท่ีกําหนด
วิธีการท่ีจะใชทรัพยากรและสมรรถนะเพ่ือตอบสนองความตองการของชุมชนไดตรงและเพียงพอ 
 (6) แนวทางปฏิบัติในการวางแผนและสนับสนุนการฟนฟูระบบเศรษฐกิจ 
      สงเสริมและสนับสนุนการพลิกฟนระบบเศรษฐกิจ รวมถึงดานเกษตรกรรมคืนสูสภาวะท่ีม่ันคง และ
พัฒนาโอกาสทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะสงผลใหชุมชนเกิดความเขมแข็งยั่งยืน และสามารถอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจได ท้ังนี้   
สาธารณภัยไมเพียงแตสรางความเสียหายตอทรัพยสินเทานั้น แตยังเกิดความเสียหายใหกับตลาดสินคาและบริการ
ท้ังหมดอีกดวย ดังนั้น ความรวดเร็วและประสิทธิผลในการพลิกฟนชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเอง และมีความสามารถ
ในการอยูรอดข้ึนอยูกับการปรับตัวอยางรวดเร็วใหเขากับสภาวะตลาดท่ีเปลี่ยนไป การเปดดําเนินธุรกิจตอเนื่อง และ/
หรือ การสรางธุรกิจใหม การดําเนินธุรกิจทําใหมีการจางคนงาน การจัดหาบริการใหและตอบสนอง ความตองการของ
ชุมชน รวมถึงการสรางรายไดอีกครั้งซ่ึงเปนการชวยเหลือชุมชน รวมถึงการสนับสนุน ทางการเงินในการฟนฟูดานอ่ืนๆ ท่ี
มีความจําเปนตอการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ การดึงดูดการลงทุนจากภายนอก และบทบาทการมีสวน
รวมขอภาคเอกชนเปนประเด็นสําคัญ ท่ีไมอาจจะมองขามไดในฐานะท่ีเปนรากฐานท่ีสําคัญสําหรับการฟนฟูเศรษฐกิจ 
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บทท่ี 7 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศ 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

 จากสถิติสาธารณภัยของโลกแสดงใหเห็นแนวโนมการเกิดสาธารณภัยท่ีมีความรุนแรงและความถ่ีมากข้ึน ท้ังการ
เกิดสาธารณภัยรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสิน ทําใหการ
พัฒนาตาง ๆ หยุดชะงัก สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว ประชาคมโลก จึงตระหนักถึงความสําคัญ
ในการยกระดับความรวมมือในเชิงหุนสวนทางยุทธศาสตร (Strategic Partnership) เพ่ือดําเนินการไปสูเปาหมาย
รวมกัน (Common Goals) ในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ในขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองสรางความ
เปนหุนสวนการจัดการสาธารณภัยและประสานความรวมมือระหวางประเทศดานการใหความชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมในทุก ๆ ระดับรวมกับประเทศตาง ๆ และหนวยงานภาคีเครือขายในระดับสากล โดยการนําแนวคิด
กรอบการพัฒนาระดับโลกที่เกี่ยวของ เชน การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และการพัฒนาที่ยั่งยืน เปนตน มาเชื่อมโยง (Coherence) และปรับใชกับแผนพัฒนาทุกภาค
สวนเพื่อการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามบริบทของประเทศสูการปฏิบัติตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับชุมชน 
(Localization) รวมถึงการพัฒนาศักยภาพของชุมชนใหเกิดความยั่งยืนและมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง 
นอกจากนี้ ยังตองสงเสริมการพัฒนาศักยภาพในการจัดการสาธารณภัยทั้งระบบของประเทศผานการเรียนรู
รวมกัน สรางระบบการบูรณาการทรัพยากรท่ีเหมาะสม สนับสนุนการแลกเปลี่ยนประสบการณและแนวทางปฏิบัติท่ีดี 
(Best Practice) เพ่ือสรางความรวมมือ ความรูความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยง และนําไปสูการปฏิบัติเพื่อลดความ
เสี่ยง (Risk-Informed) ใหเกิดความตระหนักในการลงทุนท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงและประโยชนท่ีไดรับอยางรอบดาน
และสมดุล อันจะนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืน  

 

  แผนภาพท่ี 7-1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจดัการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 
 7.1 แนวคิดการสงเสริมการเปนหุนสวนระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
       การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนหัวใจหลักของการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึงตองอาศัยความรวมมือ 
แบบเปนหุนสวน (Partnership) จากทุกภาคสวนในทุกระดับอยางครอบคลุม (Inclusive approach) โดยแตละประเทศ
ตองเห็นพองรวมกันในการวางแผนและดําเนินกิจกรรมท่ีคํานึงถึงความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงการประชุมหารือ 
การแลกเปลี่ยนเรียนรู การพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายใตกรอบความรวมมือตาง ๆ การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงาน เพ่ือใหเกิดผลผลิตอยางเปนรูปธรรมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยการ
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สงเสริมบทบาทของประเทศไทย ใหมีความม่ันคง (Security) มีความม่ังค่ังและยั่งยืน (Sustainability) มีสถานะและ
เกียรติภูมิ (Status) มีมาตรฐานสากล (Standard) และมีเอกภาพมีพลัง (Synergy)  

  7.2 เปาประสงค 
      7.2.1 เพ่ือใหทุกภาคสวนมีความตระหนัก และเขารวมเปนหุนสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยอยางยั่งยืน  
      7.2.2 เพ่ือยกระดับมาตรฐานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในระดับชุมชน ระดับชาติ และนานาชาติ  
      7.2.3 เพ่ือยกระดับการประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมอยางมีเอกภาพ 

 7.3 กลยุทธการสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
       เพ่ือเปนการสงเสริมศักยภาพ และพัฒนาความรวมมือของหนวยงานภาคีเครือขายตามแนวทางของ
กรอบการพัฒนาระดับโลก องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ จึงไดนําแนวคิดตามกรอบของประเทศซ่ึงมุงเนน 
การสงเสริมและประสานความรวมมือกับหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ี
สอดคลองกับกรอบนโยบายตางประเทศ ซ่ึงตองพิจารณาจากความเชี่ยวชาญและประสบการณท่ีจะไดรับประโยชน
รวมกัน โดยเฉพาะความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับโลก มาเปนแนวทางในการปฏิบัติใน
การสงเสริมการเปนหุนสวนในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย ท้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ ดําเนินยุทธศาสตรการเปนหุนสวนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยท้ังแบบทวิภาคี และพหุภาคีตาม
แนวทางของประเทศ ดังนี ้

  (1) ใหมีการจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding : MOU) ความรวมมือทาง
วิชาการดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีชายแดนติดกัน  
        (2) จัดทําโครงการความรวมมือเพื่อการพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยริเริ่มใน
ภาคสวนตางๆ อาทิ ภาคเกษตร ภาคคมนาคม ภาคการศึกษา ภาคสาธารณสุข เปนตน  
  (3) รวมกันพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ เชน การจัดทําแผนท่ี
เสี่ยงภัย การพัฒนาระบบแจงเตือนภัย การจัดทํากรอบและแผนการฟนฟูหลังการเกิดสาธารณภัย การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เปนตน 
  (4) เขารวมประชุมสัมมนาเวทีแลกเปลี่ยน (Platform) องคความรูทางวิชาการ และการฝกซอม
ดานการจัดการสาธารณภัย การฝกการรับและใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมจากตางประเทศ เปนตน 
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บทท่ี 8 
ยุทธศาสตรที่ 5 : การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและประยุกตใชนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 ระบบบริหารจัดการ (Management System) และนวัตกรรม (Innovation) เปนเครื่องมือท่ีใชเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานใหเกิดความรวดเร็ว ความประหยัด เพ่ิมขีดความสามารถในการทํางาน โดยการพัฒนาคน องคกร 

หนวยงาน รวมไปถึงการปรับปรุงในกระบวนการทํางานท่ีมีอยูเดิมใหมีคุณภาพ และประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ดังนั้น เพ่ือใหการ
จัดการสาธารณภัยของประเทศเกิดประสิทธิภาพสูงสุดจึงใชระบบบริหารจัดการ และนวัตกรรม ภายใตกรอบแนวคิดการ
พัฒนานวัตกรรมอยางยั่งยืน โดยใชฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี การลงทุน บุคลากร องคกรท่ีเก่ียวของ การวิจัย
และการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย การทบทวนและบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการเสริมสรางความเขาใจความ
ตระหนักและเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการปองกันและจัดการสาธารณภัย เปนเครื่องมือในการพัฒนาปรับปรุงการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหดียิ่งข้ึน  

 

 

 
แผนภาพท่ี 8-1  แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

 

8.1 แนวคิดการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 

       สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนมีแนวโนมทวีความรุนแรง มีความถ่ีในการเกิดเพ่ิมข้ึน มีลักษณะการเกิดท่ีไมแนนอน 
ผันผวนตลอดเวลา มีความซับซอน ทําใหการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยรูปแบบเดิมไมสามารถดําเนินการได
อยางมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนตองมีการปรับเปลี่ยนการจัดการสาธารณภัยและการสรางการจัดการสาธารณ
ภัยรูปแบบใหม เพ่ือตอบสนองตอการจัดการสาธารณภัยท่ีมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน โดยใชกรอบแนวคิดการเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการท่ีมุงเนนการสรางการมีสวนรวมการสรางภูมิคุมกัน  จากสาธารณภัยในทุกภาคสวน 
โดยมีชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) เปนแนวทางและวางรากฐานใหชุมชน
มีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐอยางเขมแข็ง การพัฒนาศักยภาพใหชุมชนหรือเมืองมีความสามารถรับมือและปรับตัว
กับสาธารณภัยท่ีเปลี่ยนแปลงไป (Smart Community/City) รวมถึงการสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย โดยใช



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 95 
 

ความคิดสรางสรรคเพ่ือพัฒนาหรือประดิษฐสิ่งใหมๆ เชน การบริการ ผลิตภัณฑ หรือกระบวนการใหมๆ (Service, 

Product, Process) ท่ีมีคุณคา (Value Creation) สามารถพัฒนาตอยอดเพ่ือนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีดีข้ึนเปนมาตรฐานสากลและมีความยั่งยืน 

 8.2 เปาประสงค 
  8.2.1 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศโดยนําระบบอัจฉริยะในการ

สรางระบบบริหารจัดการ การวิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี และภูมิปญญา  
  8.2.2 เพ่ือสรางภูมิคุมกันดวยการรูเทาทันภัยใหกับประชาชนทุกชวงวัยอยางเสมอภาค และการมี

สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากทุกภาคสวน (Stakeholder) 

 8.3 กลยุทธการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการและสรางนวัตกรรมดานสาธารณภัย 
 

 

 
 

 สารสนเทศดานสาธารณภัยสามารถนํามาใชในการสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัย ตั้งแตการปองกัน
และลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถ
เขาถึงและเชื่อมโยงขอมูลจากแหลงตาง ๆ ไวเปนระบบเดียวกันและนํามาวิเคราะหประเมินผลเพ่ือใชในการตัดสินใจ 
การปฏิบตัิงาน รวมท้ังการเผยแพรสูสาธารณะ  

 แนวทางปฏิบัติการพัฒนาฐานขอมูลสาธารณภัยของ อปท.องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ  ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการใชแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ โดยการจัดทําขอมูลสารสนเทศสาธารณภัยภายใต
แพลตฟอรมท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด เพ่ือใหพัฒนาระบบสารสนเทศระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ  

  (2) แนวทางปฏิบัติในการจัดทํามาตรฐานชุดขอมูลสาธารณภัยของอปท. องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ  โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานสาธารณภัยเพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถนําระบบมาตรฐานกลาง
ฐานขอมูล ไปดําเนินการจัดทํา พัฒนา ปรับปรุงระบบฐานขอมูลของแตละหนวยงานใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน       
ซ่ึงสามารถเชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงานได ฐานขอมูลท่ีเก่ียวของ ไดแก 

       (2.1) ขอมูลดานพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 
       (2.2) อมูลดานทรัพยากร เครื่องมือ อุปกรณ เครือขาย ผูเชี่ยวชาญ 
        (2.3) ขอมูลขอมูลทางสังคม ขอมูลทางสาธารณูปโภค ขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน ขอมูลทางเศรษฐกิจ  
       (2.4) ขอมูลดานการใหความชวยเหลือความเสียหายและการฟนฟู 
 

  (3) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาระบบวิเคราะหและประมวลผลขอมูลจากฐานขอมูลสาธารณภัย 
  สนับสนุนระบบการตัดสินใจ (Decision Support System : DSS) ในการจัดการความเสี่ยงสา
ธารณภัยดานการปองกันและลดผลกระทบ การเตรียมความพรอม การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การฟนฟูท่ีมีความ
ถูกตอง แมนยํา รวดเร็วบนพ้ืนฐานหลักวิชาการท้ังมิติดานเศรษฐกิจและสังคม และนําไปใชในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศ ดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใต
ระบบท่ีกองอํานวยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาระบบสารสนเทศดานสาธารณภัย 
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  (4) แนวทางปฏิบัติในการจัดทําระบบนําเสนอขอมูลการเขาถึงขอมูล สนับสนุนการใชประโยชน
จากการใชระบบสารสนเทศดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน ระบบสืบคน การคัดกรอง วิเคราะห การ
แสดงผลดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ภายใตแพลตฟอรม (Platform) สารสนเทศท่ีกองอํานวยปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลางกําหนด 
 

 
 
 
 การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล จําเปนตองใชองค
ความรูจากการศึกษา วิจัย นวัตกรรม เทคโนโลยี มาประยุกตใชในการดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ นอกจากนี้จําเปนตองมี
กระบวนการเผยแพรถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยเพ่ิม ขีดความสามารถให
บุคลากรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีทักษะในการปฏิบัติงาน รวมถึงประชาชน เพ่ือใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู นําไปสูการเตรียมความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

   องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาองคความรูดานการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย ดังนี้ 
  (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหมีการวิจัย และพัฒนาเทคโนโลยี  
       กําหนดใหมีการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีท้ังในภาครัฐ เอกชน ในพ้ืนท่ีเพ่ือประยุกตใชในงานดาน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือใหเกิดการสรางและการใชนวัตกรรม ตลอดจนผสมผสาน ตอยอดภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการวางแผนปองกันและลดผลกระทบไดอยาง
เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนท่ีและการเปลี่ยนแปลงของสถานการณภัยในอนาคต  
  (2) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหบุคลากรไดรับการพัฒนาองคความรูในดานการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย  
  กําหนดใหมีการสนับสนุนใหบุคลากรเขาใจในบทบาทหนาท่ี โดยการสงใหมีการฝกอบรม พัฒนาองค
ความรูในดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภยั รวมท้ังการแลกเปลี่ยนบุคลากรในการปฏิบัติงานระหวางหนวยงาน 
   (3) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมกระบวนการจัดการความรูดานสาธารณภัย  
กําหนดใหมีการถายทอดองคความรูสูสาธารณะดวยวิธีการตางๆ อาทิ การจัดเวทีเสวนา สัมมนา อบรม สื่อออนไลน 
ตลอดจนสงเสริมการแลกเปลี่ยนประสบการณ สังเคราะหบทเรียน แนวปฏิบัติท่ีดี (best practice) การจัดต้ังศูนยการ
เรียนรูสาธารณภัยในทองถ่ิน เพ่ือถายทอดความรูดานสาธารณภัยแกทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ท้ังภาครัฐทุกระดับ 
ภาคเอกชน ภาคประชาชน และอาสาสมัคร  

 
 

 การสื่อสารเปนกลไกสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมายไดอยางรวดเร็ว 
ท่ัวถึง คุมคา โดยเฉพาะสื่อสารใหเกิดการปฏิบัติระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการ ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
รวมถึงเปนเครื่องมือในการแจงขาวสารและเผยแพรขอมูลสาธารณภัยแกประชาชน ใหรับทราบอยางท่ัวถึงสามารถลด
ความสูญเสียดานชีวิตและทรัพยสิน ท้ังนี้ การนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี มาประยุกตใชในการพัฒนาระบบสื่อสารจะ

 กลยุทธท่ี 3  พัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ               

 

กลยุทธท่ี 2 พัฒนาการจัดการองคความรูดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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เพ่ิมประสิทธิภาพ การติดตอสื่อสาร การกระจายขอมูลขาวสาร นําไปสูการสรางมาตรฐานการสื่อสารการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย 
   องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการส่ือสารความเส่ียงจากสา
ธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาและสรางรูปแบบการส่ือสารความเส่ียงจากสาธารณภัย 
สูสาธารณะ  
       กําหนดใหมีการพัฒนารูปแบบ สื่อประชาสัมพันธ ท่ีมีความรวดเร็ว ครอบคลุม ทันตอสถานการณ เชน 
การสรางสื่อออนไลนเพ่ือใหขอมูลความเสี่ยงจากสาธารณภัย เกมส แอพพลิเคชั่นบน Smart Phone เว็บไซตรวมถึง
เปนชองทางในการโตตอบ รับและสงขอมูลความเสี่ยง โดยความรวมมือภาครัฐ และภาคเอกชน ไปยังประชาชนทุก
กลุม รวมท้ังกลุมเปราะบาง และนักทองเท่ียว ท่ีเขาใจไดงายและสามารถ นําขอมูลดังกลาวไปใชในการวางแผนเตรียม
ความพรอมรับมือจากสาธารณภัยท่ีอาจเกิดข้ึน และในระหวางเกิดสาธารณภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาการแจงเตือนภัยแบบครบวงจร (End-to-End Early Warning 
System) ท่ีสามารถแจงเตือนภัยท่ีหลากหลายประเภทภัย (Multi-Hazard)  
       กําหนดใหมีการแจงเตือนสถานการณสาธารณภัย ขาวสารขอมูล แนวทางการปฏิบัติตนเม่ือเกิดสาธารณ
ภัยใหประชาชนในพ้ืนท่ีรับทราบ โดยตองมีความแมนยํา รวดเร็ว ครอบคลุม ท่ัวถึง ทุกพ้ืนท่ีและเหมาะสมกับประเภท
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

 
 

 
 

    

 การลงทุนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยสามารถดําเนินการไดท้ังมาตรการดานโครงสรางและ
ดานไมใชโครงสราง เชน ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน มาตรการทางการเงิน ฯลฯ และใชกระบวนการสรางความเปน
หุนสวนเขามาเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหเกิดการลงทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหบรรลุเปาหมาย 
เพ่ือสรางรากฐานใหมีความม่ันคงและยั่งยืน  

 องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนมีการลงทุน ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุน 
  กําหนดใหมีการสงเสริมใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนมีการลงทุนดานการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย โดยการนําผลงานวิจัย นวัตกรรมและ
เทคโนโลยดีานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยัมาเปนขอมูลพิจารณาประกอบการลงทุน ดังนี้ 
  (1.1) ภาครัฐ สงเสริมใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในทองถ่ิน จัดสรรงบประมาณในการปองกัน
และลดความเสี่ยงดวยการลงทุนในการบํารุงบูรณะโครงสรางพื้นฐานเดิมและกอสรางโครงสรางพื้นฐานใหม
ดวยนวัตกรรมท่ีตอบโจทยการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การกอสรางระบบปองกันน้ําทวม ระบบชลประทาน
สําหรับภัยแลง  
  (1.2) ภาคเอกชน สงเสริมใหหนวยงานภาคเอกชนในพ้ืนท่ีลงทุนดานโครงสรางเพ่ือปองกันและลด
ความเสี่ยงของตนเอง เชน สรางคันปองกันน้ํารอบนิคม การลงทุนในระบบดานการปองกันอัคคีภัย ดานพลังงาน  

กลยุทธท่ี 4 สงเสริมการลงทุนดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยแบบมีสวนรวมจากภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม 
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  (1.3) ภาคประชาชน สงเสริมใหประชาชนสรางพ้ืนท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินของตนเองใหมีความ
ปลอดภัย  
 (2) แนวทางปฏิบัติในการเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

  กําหนดใหมีการสนับสนุนเสริมสรางความเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชนในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท้ังในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดความเปนเจาของรวมกันในการดําเนินการ ผลประโยชน และ
ความรับผิดชอบ เชน สงเสริมใหภาคเอกชนและชุมชนรวมดําเนินโครงการดานการปองกัน  และบรรเทาสาธารณภัย 
  (3) แนวทางปฏิบัติในการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความ
เส่ียงจากสาธารณภัย  
  กําหนดใหมีการกําหนดกลไก/มาตรการทางการเงินและการคลัง เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย เชน การจัดต้ังกองทุนการจัดการสาธารณภัยในระดับชุมชน มาตรการให อปท. ยกเวนหรือลดภาษีสําหรับ
ผูประกอบการและประชาชน เพ่ือจูงใจใหตระหนักถึงสาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน เชน การสรางสิ่งปลูกสรางเพ่ือ
รองรับสาธารณภัย การดําเนินธุรกิจของผูประกอบการท่ีคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
  (4) แนวทางปฏิบัติในการสงเสริมธุรกิจประกันภัยเพ่ือลดความเส่ียงจากสาธารณภัย และขยาย
ขอบเขตใหครอบคลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก (SMEs) ใหท่ัวถึงและเปนธรรม  
  กําหนดใหมีการสงเสริมใหผูประกอบการ และประชาชนทําประกันภัยเพ่ือกระจายความเสี่ยง และลด
ภาระท่ีเกิดจากผลกระทบจากสาธารณภัย  

 
     

   

 การมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม โดยสรางขีดความสามารถในการปฏิบัติติงานรวมกันอยางสอดคลองเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการ
สรางชุมชนที่มีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาไปสู
สังคมท่ีมีความปลอดภัย 

 องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ มีแนวทางปฏิบัติเสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการ
จัดการ  ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนี้ 

 (1) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย ภาคประชาชน อาสาสมัคร และอ่ืน ๆ 
เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีรัฐ โดยสงเสริมการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมวางแผนในการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัย ดังนี้  
   (1.1) สรางจิตสํานึกการทํางานรวมกันและการแสวงหาผูรวมดําเนินการ โดยการเสริมสรางองคความรู
ดานการจัดการสาธารณภัย โดยการฝกอบรมใหความรูดานการจัดการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกผูนําชุมชนรวมถึง
คนในชุมชน เพ่ือกระตุนใหชุมชนตระหนักถึงสภาพความเสี่ยงในพ้ืนท่ีและเขามามีสวนรวมในทุกภาคสวนทุกข้ันตอน
ของการจัดการสาธารณภัย 
   (1.2) สรางขอตกลงและรวมกันวางแผน (Partnership Agreement & Action Planning) โดยสราง
แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัยระดับชุมชน โดยมุงเนนการวางกลไกขับเคลื่อนกิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก
ในรูปแบบคณะกรรมการ โดยมีชุมชนเปนศูนยกลางในการวางแผนเตรียมพรอมรับมือปองกันจัดการบรรเทาและฟนฟู
ความเสียหายจากสาธารณภัย 

กลยุทธท่ี 5  เสริมสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 
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   (1.3) กํากับ ติดตาม และประเมินผล เพ่ือใชเปนเครื่องมือทบทวนผลการดําเนินงานการดําเนินการรวมกัน วา
มีความกาวหนาหรือประสบผลสําเร็จตามท่ีกําหนดไว และนําผลจากการติดตามและประเมินผลมาใชพัฒนาแนว
ทางการพัฒนาความรวมมือท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
   (1.4) สรางความเขมแข็งและความตอเนื่องของเครือขายอยางยั่งยืน โดยใชงานวิจัยในการแสวงหา
ทางเลือกในการทํากิจกรรมท่ีสงเสริมความสัมพันธและการแสวงหาแกนนําเครือขาย เชน การฝกการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแบบมีสวนรวมอยางตอเนื่อง การสรางระบบจูงใจการจัดหาทรัพยากรสนับสนุนอยางพอเพียงใน
การใหความชวยเหลือหรือแกไขปญหา 

 (2) แนวทางปฏิบัติในการพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือสาธารณภัย 
  (2.1)  การจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based 
Disaster Risk Management : CBDRM) เนนการอาศัยชุมชนเปนศูนยกลางในการปองกัน แกไข บรรเทา และ
ฟนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย โดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการวางแผน ตัดสินใจ กําหนดแนวทางแกปญหา
ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เพ่ือลดความเสี่ยงภัยของชุมชนและ เพ่ิมขีดความสามารถใหคนในชุมชนมี
ศักยภาพในการระงับบรรเทาภัยไดดวยตนเองในระดับหนึ่งกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขาไปใหความชวยเหลือจึงเปน
เครื่องมือในการเตรียมประชาชน/ชุมชน ใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญสาธารณภัยและไดรับผลกระทบตอชีวิตและ
ทรัพยสินใหนอยท่ีสุดรวมท้ังเปนการสรางภาคีเครือขายภาคประชาชนในรูปแบบอาสาสมัครเพ่ือชวยเหลืองาน
เจาหนาท่ีในข้ันตอนการเตรียมความพรอม เชน การศึกษาขอมูลการวิเคราะหขอมูลภัย การแจงเตือนภัย การจัดตั้ง
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของชุมชน/หมูบาน การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
การประเมินผล 
   องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดดําเนินการฝกอบรมประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยใหมีความ
พรอมรับมือกับภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนไดดวยชุมชนเองกอนท่ีหนวยงานภายนอกจะเขามาใหความชวยเหลือ ตามหลักการ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management: 
CBDRM) รวมกับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเปนประจําทุกป 

  (2.2) การพัฒนาศักยภาพชุมชนหรือเมืองใหมีขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวกับ
สถานการณสาธารณภัยท่ีเปล่ียนแปลงไป (Smart Community/City) โดยเสริมสรางศักยภาพการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัยของชุมชนและเมือง (Community Base Disaster risk Management) ใหมีความรู ความเขาใจ 
และทักษะ บนกรอบแนวคิด “ความพรอม รับมือและฟนกลับเร็ว (Resilience)” ท้ังนี้ มีแนวปฏิบัติตามการสรางเมือง
ปลอดภัยอยางยั่งยืนของสํานักงานลดความเสี่ยงภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 10 ประการ ดังนี้ 
         (2.1)  จัดตั้งองคกรเพ่ือสรางการรับรู ความตระหนัก และเตรียมความพรอมดานการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ีอยางมีสวนรวมกับภาคสวนตางๆ  
        (2.2) จัดสรรงบประมาณและการสรางแรงจูงใจทุกระดับในสังคมใหมีการลงทุน เพ่ือการลดความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย  
        (2.3) ปรับปรุงขอมูลภัยและขอมูลความเปราะบางใหเปนปจจุบัน รวมท้ังมีการประเมินความเสี่ยง
จากสาธารณภัยเพ่ือนําไปสูการตัดสินใจและวางแผนพัฒนาเมืองอยางเหมาะสม 
       (2.4) ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานโดยคํานึงถึงปจจัยทางดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
       (2.5) ประเมินและปรับปรุงสถานศึกษาและสถานพยาบาลใหมีความปลอดภัยจากสาธารณภัย 
       (2.6) บังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร การวางผังเมือง และจัดสรรพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยจาก    
สาธารณภัยอยางเทาเทียม  
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        (2.7)  อนุรักษระบบนิเวศวิทยา และจัดใหมีแนวปองกันลดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยใช
โครงสรางทางธรรมชาติ 
         (2.8)  พัฒนาระบบการแจงเตือนภัยลวงหนาและเสริมสรางศักยภาพเรื่องการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 
รวมท้ังการฝกซอมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
       (2.9) ประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัยเพ่ือเปนขอมูลในการดําเนินการฟนสภาพ และ
ซอมสรางท่ีอยูอาศัย และสภาพชีวิตความเปนอยูของผูไดรับผลกระทบ รวมท้ังเปนขอมูลในการกําหนดแนวทาง
มาตรการท่ีสามารถสนับสนุนการจัดการในภาวะฉุกเฉินในอนาคต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 101 
 

บทท่ี 9 
การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไปสูการปฏิบัต ิ
 การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ ไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย  
  1) การขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ  
  2) การติดตามประเมินผล  
  3) การวิจัยและพัฒนา    
  4) การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 

 9.1 การขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
  แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พ.ศ.2564-2570 ไดจัดทําข้ึนโดยใชกรอบแนวคิดใหสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ 
พ.ศ.2564 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ.2564-2570 การจัดทําแผนเชิงยุทธศาสตร 
แนวคิดการบริหาร แบบมุงผลสัมฤทธิ์ การมองอนาคต การทบทวนสถานการณตาง ๆ นโยบาย กฎหมาย และระเบียบท่ี
เก่ียวของ โดยเฉพาะพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ตลอดจนแนวโนมสถานการณทางสังคม 
รวมท้ังการประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท่ีผานมาเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใชกระบวนการแบบมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน โดยการ
ขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ ดังนี้ 

  9.1.1 กลไกการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564 
       กลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบล
หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเปนไปตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีมีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน
เขตทองถ่ินของตน โดยมีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้นเปนผูรับผิดชอบในฐานะผูอํานวยการทองถ่ิน 
 

  9.1.2 แนวทางการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 
แนวทางการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พ.ศ.2564 มีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท. เปนกลไกสําคัญในการกํากับดูแลยุทธศาสตรไปสู
การปฏิบัติใหเกิดผลตาง ๆ อยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการขับเคลื่อน ดังนี้ 
  (1) เสริมสรางและพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 นโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย เชน การประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ การสื่อสาร และถายทอดแผน 
โดยการจัดประชุมสรางความเขาใจ การอบรม และซักซอมการปฏิบัติจากการจําลองฉากทัศน เปนตน และการเสริมสรางการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในทุกระดับ โดยสรางความเปนเจาของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 (Sense of Belonging) เชน ผลักดันแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม บรรจุไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนตน  
  (2) จัดทําแนวทางปฏิบัติของยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสูการปฏิบัติผานแผนงาน โครงการ และกิจกรรมภายใตแผนปฏิบัติการระดับหนวยงานสูระดับพ้ืนท่ี 
โดยการผสาน (Mainstreaming) ภารกิจหลักของหนวยงานท่ีมีเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
  (3) ผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุก
หนวยงาน โดยการจัดประชุมหารือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ เพ่ือกําหนดแนวทางวิธีการจัดสรรงบประมาณให
สอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ พ.ศ.2564-2570 รวมท้ังงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงาน และการจัดสรร
งบประมาณใหแกระดับพ้ืนท่ี 
  (4) จัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
แผนเผชิญเหตุใหสอดคลองกัน รวมท้ังแผนจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะ เครื่องหมาย สัญญาณ
หรือสิ่งอ่ืนใดในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย และสําหรับใชในการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และบรรจุไวในแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการปฏิบัติงานในระดับ
พ้ืนท่ี 
  (5) กําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติตามบทบาท
หนาท่ีความรับผิดชอบท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 รวมท้ังนโยบายและ
กฎหมายตาง ๆ โดยมีแนวทางดําเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 
 
  ตารางท่ี 9-1 : แนวทางดําเนินงานในการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัต ิ
 

ลําดับท่ี การดําเนินการ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

1 ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
พ.ศ.2564 รวมท้ังแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเอง เพ่ือสรางความตระหนักใหกํานัน 
ผูใหญบาน อาสาสมัคร คนในชุมชน/ทองถ่ินไดรับรู รับทราบ เขาใจถึง
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย และสรางการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 
 

- องค ก า รบริ ห า รส ว น
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย 

2 จัดให มีการประชุมกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย      
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ อยางนอยทุก ๒ เดือน อยาง
ตอเนื่อง เพ่ือใชเปนกลไกและเวทีในการบูรณาการการทํางานระหวาง
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ตั้งแตภารกิจดานการปองกัน การลดผลกระทบ และ
การเตรียมความพรอม การรวมวิเคราะหประเมินความเสี่ยงจากสาธารณ
ภัยในพ้ืนท่ี 
 

- องค ก า รบริ ห า รส ว น
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทา     
สาธารณภัย 
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3 มีสวนรวมกับอําเภอชะอํา และจังหวัดเพชรบุรี อยางตอเนื่อง เพ่ือเชื่อมการ
ทํางานอยางประสานสอดคลอง โดยจัดประชุมแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นการ
ดําเนินการกิจกรรม เชน รวมสํารวจประเมินวิเคราะห พ้ืนท่ีเสี่ยง ปจจัย
เสี่ยงท่ีทําใหเกิดภัย เปนตน 
 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สนง.ปภ.สาขา................ 
- สนง.ปภ.จว. .................. 
- ศูนย ปภ. เขต ................ 
 

4 จัดทําแผนเผชิญเหตุสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ การรวมฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับตางๆ เพ่ือทดสอบและฝกความ
ชํานาญรวมกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สนง.ปภ.สาขา................. 
- สนง.ปภ.จว. .................. 
- ศูนย ปภ. เขต ................ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทา  
สาธารณภัย 
 

5 จัดทําแผนงานโครงการเพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการดําเนิน
ภารกิจ เชน งบพัฒนาจังหวัด งบพัฒนากลุมจังหวัด งบพัฒนาทองถ่ิน
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) กองทุนความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม องคกร    
สาธารณกุศล โดยใหเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาต ิ
 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สํานักงานจังหวัด............ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 
 

6 กําหนดแผนงาน/โครงการท่ีไดมีการประเมินความเสี่ยงในพ้ืนท่ีท่ีมุงเนนการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในภาพรวมอยางมีสวน
รวมแบบบูรณาการ ซ่ึงรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเตรียมพรอมแหงชาติ 
ประกอบกับใหมีความเชื่อมโยงและสงผลตอทิศทางการพัฒนาจังหวัด    
และกลุมจังหวัด โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ของอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวัดและกลุมจังหวัด โดยบรรจุใน
แผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัดและกลุมจังหวัด ท่ีเปนกรอบแผนงาน/
โครงการในแผนพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัดตอไป 
 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สํานักงานจังหวัด............ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
การปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

7 ใหความรูแกภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของท้ังดานวิชาการและการปฏิบัติ    
สรางองคความรูเพ่ือเปนขอมูลในการกําหนดนโยบายท้ังระดับจังหวัด 
ระดับอําเภอ และระดับพ้ืนท่ี 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สพป....................... 
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- สพม....................... 
8 สนับสนุน กํากับ ติดตาม ใหคําแนะนําในการจัดทําแผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยชุมชน/หมูบาน เพ่ือเปนกรอบปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี
ใหมีความเชื่อมโยงกับแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
 

9 การติดตามและประเมินผล โดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ         
ท้ังสวนกลางและระดับพ้ืนท่ี การกําหนดใหจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน
ใหผูอํานวยการจังหวัดเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการกลางและ
ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบเปนประจําทุกป รวมท้ังการติดตาม
และประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทา           
สาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไปสูการปฏิบัติ 
ในชวงกลางแผนและปลายแผน พรอมท้ังพิจารณาแนวทางปรับปรุงแผนฯ 
 

- องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
- สนง.ปภ.สาขา................. 
- สนง.ปภ.จ. .................... 
- ศูนย ปภ. เขต ................ 
- สํานักงานจังหวัด............ 

 
โดยมีกระบวนการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 ไปสูการปฏิบัติ ดังแผนภาพท่ี 9-1



แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ อบต.หวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 หนา 105 
 

 
  
 

แนวทางขับเคลื่อน                     นโยบาย                                                                                                                                                              ยุทธศาสตร                                                การปฏบิตั ิ ผลผลติ 
 

ผลลพัธ 

 
 

เช่ือมโยงเปาหมาย กลยุทธ             
และมาตรการในการลดความเสี่ยง           
จากสาธารณภัยจากแผนในทุกระดับ      

ใหเกิดการบูรณาการการ
ดําเนินงานและการมีสวนรวมจาก

ทุกภาคสวน 

 

การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือใช
ประโยชนรวมกันของหนวยงาน

ภาครัฐรวมกับองคกร ภาคี
เครือขาย  

และภาคสวนตางๆ 

การศึกษา วิจัย และพัฒนา 

(1) การสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการนําองคความรูการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยสูการขับเคลื่อนแผน 
ไปสูการปฏิบัติ 
(2) การสื่อสารความเสี่ยงจากสาธารณภัยและเผยแพรความรูผานสื่อตางๆ ที่ครอบคลุมทุกภาคสวน รวมทั้งกลุมเปราะบาง 

(1) การจัดทําแผนปฏิบัตกิารในการปองกันละบรรเทาสาธารณภัยขององคืกรปกครองสวนทองถิน่ และแผน
อื่นๆ ทีเ่กี่ยวของกับการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  
(2) การประเมินความเส่ียงจากสาธารณภัย เพ่ือการวางแผนและเลือกใชมาตรการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 
(3) การลงทนุดานการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย แบบสรางความเปนหุนสวน 
(4) การฝกอบรม การฝกซอม และการทดสอบแนวทางปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกรูปแบบ 
(5) การพัฒนาชมุชนหรือเมืองใหมขีีดความสามารถ รูเทาทันภัย โดยปรับใชและพัฒนาระบบอัจฉริยะ            

ในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย (Smart Community/ City) 
 

 
 
 

 
 

(1) การกําหนดใหหนวยงานหลักและภาคีเครือขายความรวมมอื จัดสรรทรัพยากร (อาทิ เครื่องมืออุปกรณ

งบประมาณ บุคลากร องคความรู ขอมูล เปนตน) และการลงทนุเพ่ือการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย 

(2) การจัดใหมีระบบและกลไกการใชทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ 

(3) การเชือ่มโยงระบบการจดัสรรทรพัยากรเชิงพ้ืนที ่ทั้งในระดบัภูมิภาค และนานาชาติ  

(4) การเพ่ิมความสามารถในการเขาถึงขอมูลความเส่ียงสาธารณภัย ระบบการแจงขาวและการเตอืนภัยของสาธารณะ 
 

(1) แผนของหนวยงานมีการบรรจุ                 
แนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

(2) ทุกภาคสวนสามารถถายทอด     
องคความรูการลดความเสี่ยงจาก      
สาธารณภัยสูแนวปฏิบัติในลักษณะ
ตางๆ ได 

(3) ไดหุนสวนความรวมมือเพ่ือ      
การลงทุนดานการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(4) แผนมีความเชื่อมโยงในเปาหมาย
และวัตถุประสงคการลดความเสี่ยง
จากสาธารณภัย 

(5) หนวยงาน เครือขาย และชุมชมมี
กิจกรรมการเตรียมพรอมเพ่ือการ
ลดเความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ
ทบทวนบทเรียนจากการฝกซอม 

(6) แผนการปองกันและบรรเทา        
สาธารณภัยทุกระดับมีการดําเนินงาน
เชิงบูรณาการ     

(7) มีระบบการติดตามและประเมินผล   

(8) นวัตกรรม เทคโนโลยีที่เหมาะสม       
รวมถึงองคความรู เพ่ือเปนแนวทาง     
การปรับปรุงแผนและการดําเนินงานใน
ทุกมิติ โดยสามารถพัฒนาเปนแนวทาง
ปฏิบัติหรือสรางนวัตกรรมลดความ
เสีย่งจากสาธารณภัยในชุมชน/ เมืองได 

(9) รูปแบบขอมูลความเสี่ยงและระบบ
เตือนภัยที่ครอบคลุม 

เสริมสราง พัฒนา 
ความเขาใจเกีย่วกับแนวคิด 

และกําหนดใหประเด็นการลด         
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย               
เปนสาระสําคัญของแผน 

แผนภาพท่ี 9-1 กระบวนการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ 2564 - 2570 ไปสูการปฏิบัติ 

 
การติดตาม 

และประเมินผล 
 

1. ใหกลไกติดตาม                   
ความกาวหนา 

และผลการดําเนินงาน 
ในรายไตรมาส 

(1) การจัดการความรู และถอดบทเรียนเพื่อการพัฒนาและขยายผล 
(2) การวจิัยและพัฒนาองคความรูการกาํหนดมาตรฐานตางๆ  
(3) การสรางสรรคนวัตกรรมการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัยเพื่อใชในการปรับปรุงพัฒนา         
เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและสามารถลดความเส่ียงสาธารณภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

(1) มีแผนงาน โครงการ กิจกรรม    
และแผนปฏิบัติราชการ ที่มีการกําหนด
วัตถุประสงค และตัวชี้วัดการลด 
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2) แนวปฏิบัติเฉพาะความเสี่ยง          
จากสาธารณภัย และภัยที่มีความคาบ
เกี่ยวตอเนื่อง รวมทั้งมาตรการที่มี
เปาหมายการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(3) เกิดการลงทุนมาตรการในการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของทุกภาค
สวนรวมกัน  

(4) หนวยงานสามารถนําไป
ดําเนินการตามแผนและการจัดสรร
ทรัพยากรอยางเปนระบบรวมกันทุก
ภาคสวน 

(5) เครือขายชุมชนปลอดภัยที่มี       
การทํากิจกรรมการลดความเสี่ยงจาก        
สาธารณภัย 

(6) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ
ภาวะฉุกเฉิน และการสนธิกําลังอยาง
เปนระบบดวยมาตรฐาน 

(7) แผนไดรับการปรับปรุง ดวย
บทเรียนจากการประเมินผล พรอม
ทบทวนโดยสอดคลองกับกฎหมาย
และสถานการณสาธารณภัยที่เปน
ปจจุบัน 

(8) ชุมชน/ เมืองสรางแนวปฏิบัติการลด
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามองค
ความรู/นวัตกรรมของตนเอง 

(9) ประชาชนเขาถึงขอมูลความเสี่ยง 
และสามารถเตรียมพรอมเพ่ือความ
ปลอดภัย 

 

 

2. ใหกลไกประเมนิผลลัพธ 
การดําเนนิงานการลด            

ความเส่ียงจากสาธารณภัย       
และสังเคราะหบทเรียน           

เพ่ือการปรับปรุง 
 

3.1 มีความเชื่อมโยงการติดตาม        
และประเมินผล โดยมีขอเสนอแนะ               
การดําเนินการหรือยุทธศาสตร เพ่ือใหมี
การปรับแผน โดยไมตองรอใหแผนสิ้นสุด 
3.2 การใหชองทางการปรับปรุงระหวาง     
การดําเนินการตามยุทธศาสตร  

 

หมายเหตุ : สีฟา   :  ผลผลิต (1) และ (2) 
 สีแดง  :  ผลผลิต (1) (2) (3) (4) (5) (7) และ (8) 
 สีมวง :  ผลผลิต (5) (6) และ (9) 
 สีเขียว :  ผลผลิต (5) และ (7) 
 สีเหลือง :  ผลผลิต (8) 
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  9.2 การติดตามและประเมินผล 
  การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวย

ทรายเหนือ พ.ศ. 2564 ไปสูการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนด จําเปนตองมีกลไกการกํากับ ติดตามและ
ประเมินผลเชิงยุทธศาสตรท่ีมีกระบวนการและการจัดการใหเกิดการทบทวนท้ังดานการจัดการ (Management 
Review) และการทบทวนผลงาน (Performance Review) ท่ีเหมาะสมและทันตอสถานการณ  

 (1) แนวทางการติดตามและประเมินผล 
แนวทางการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย หลักการประเมินผลสัมฤทธิ์ โดยวิเคราะห การ

บรรลุถึงเปาหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการคิดเชิงเหตุผล เชื่อมโยงความสัมพันธเชิงสาเหตุและ
ผลผลิตไปสูผลลัพธและผลกระทบดวยขอมูล รวมถึงเหตุผลเชิงประจักษท่ีเชื่อถือได และหลักความรวมมือระหวาง
หนวยงาน และภาคสวนตางๆ ในสังคม พรอมท้ัง กําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลเสนอตอคณะกรรมการจัดทํา
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 
ท้ังรายป กลางแผน และปลายแผน โดยใหคณะกรรมการจัดทําแผนฯ เปนหนวยรับผิดชอบหลักดําเนินงานตามแนว
ทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูปฏิบัติ โดยมีแนวทางปฏิบัติในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

(1.1) คณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 ดําเนินงาน ดังนี้ 
      1) ติดตามและประเมินผลประเด็นการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ 
      2) ติดตามและประเมินผลระดับยุทธศาสตร 
      3) ติดตามและประเมินผลภาพรวม 
  โดยใหจัดทํารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย การประเมินผลกระทบจากการขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผล พรอม
ท้ัง จัดทําเปนรายงานเสนอตอคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ. 2564-2570 พิจารณาเพ่ือนําไปสูการปรับปรุงหรือทบทวนแนวทางการดําเนินงานตอไป 
  (1.2) กรอบระยะเวลาการติดตามและประเมินผล 
       1) การติดตามและประเมินผลรายป 
       2) การติดตามและประเมินผลในระยะกลางแผนฯ 
       3) การติดตามและประเมินผลในระยะปลายแผนฯ 
  โดยใหจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 ไปสูการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ พ.ศ.2564-2570 ตอไป 

(1.3) กลไกการติดตามและประเมินผล ใหคณะทํางานติดตามและประเมินผลแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 เปนกลไกในการ
ประสานการปฏิบัติ ติดตาม และประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหาร
สวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570  
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  (2) ข้ันตอนการติดตามและประเมินผล ประกอบดวย 
         

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
        

 
  (3) หนวยงานและภาคีเครือขายดําเนินการติดตามและประเมินผล 

      ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ 
เปนหนวยรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามแนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการปฏิบัติ โดยใหจัดทํา
รายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมท่ีบรรลุผลตามเปาหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมินผลกระทบ การ
ขับเคลื่อน และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลใหผูอํานวยการอําเภอเพ่ือรายงานผลตอไปยังผูอํานวยการ
จังหวัด ผูอํานวยการกลางและผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไปทราบ เพ่ือนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานตอไป 

กําหนดกรอบการติดตามและประเมนิผล โดยสรางความเขาใจในสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ แนวทางการผลักดันประเด็นสําคัญไปสูการ
ปฏิบัติ รวมท้ังแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย แลวกําหนดประเด็นและตัวช้ีวัด การ
ประเมินแหลงขอมูล     เพ่ือประกอบการวิเคราะหประเมินผลใหสะทอนกระบวนการดําเนินงาน ผลผลิต และ

 

รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผล ไดแก (๑) ขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
การระดมความคิดเห็น และอ่ืนๆ รวมท้ังควรกําหนดเปาหมายและพ้ืนท่ีจัดเก็บขอมูลท่ีชัดเจนและ (๒) ขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดจากเอกสารรายงานผลการดําเนินงานของหนวยงาน 

ประเมินผลและวิเคราะหขอมลูตามหลักการท่ีกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภยั (ระบุช่ือ อปท.) 
กําหนดข้ึนมา 

จัดทํารายงานสรุปผลภาพรวม และขอเสนอแนะ 

นําเสนอรายงานสรปุผลใหผูบริหารระดับหนวยงานพิจารณาใหความเห็นชอบ 

นําผลการประเมินเสนอใหผูอํานวยการทองถ่ิน 

พิจารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแผนพัฒนาทองถ่ิน  
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  การจัดทํารายงานผลการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยองคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ ไปสูการปฏิบัติ เพ่ือตอบสนองตอเปาหมายการจัดการสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ ใหมีประสิทธิภาพ ยกระดับไปสูมาตรฐานตามหลักสากล ตลอดจนนําปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไปปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทราย
เหนือ ตอไป 

9.3 การวิจัยและพัฒนา 
เปนกระบวนการของการศึกษา การเรียนรู  และการคนหาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติหรือ

สิ่งประดิษฐ เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการดําเนินงาน หรือระบบการจัดการความเสี่ยงจากสา
ธารณภัยท่ีเปนประโยชนท้ังแกประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของทุกภาคสวน รวมท้ังการนําสิ่งท่ีไดมีการคิดคนหรือ
คนพบมาพัฒนา ออกแบบ เปลี่ยนแปลง ผลการดําเนินงาน กระบวนการดําเนินงานและการบริการใหมีลักษณะ
รูปแบบใหม หรือการปรับปรุงใหดีข้ึนกวาเดิม และสามารถดําเนินการรวมกับการติดตามและประเมินผล โดยการเก็บ
รวบรวมขอมูลภายใตกรอบการติดตามและประเมินผลในลักษณะของการทบทวนจากบทเรียนและการเรียนรูท้ังกอน
การดําเนินการ ระหวางดําเนินการ และเม่ือเสร็จสิ้นการดําเนินการ โดยมีแนวทางการดําเนินการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 
       (1) องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เปนหนวยงานหลักในการประสานงานดานการศึกษา 
คนควาและการวิจัยและพัฒนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกับสถาบันการศึกษา 
ภาคเอกชน และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือนําองคความรูและเทคโนโลยีมาพัฒนาและประยุกตใชเพ่ือการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ใหเหมาะสม 
  (2) ศึกษาบทเรียนของเหตุการณสาธารณภัยสําคัญท่ีผานมาของ องคการบริหารสวนตําบลหวย
ทรายเหนือ เพ่ือใหทราบขอมูลขอเท็จจริงสําหรับไปประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
  (3) จัดทําสรุปบทเรียน (Lesson Learned) ของการเกิดสาธารณภัยครั้งสําคัญท่ีผานมาของ องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ เพ่ือเปนประโยชนในการบริหารจัดการในอนาคต 
  9.4 การทบทวนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ องคการบริหารสวน
ตําบลหวยทรายเหนือ 
        พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 44 กําหนดวาในกรณีท่ี
ขอเท็จจริงเ ก่ียวกับสาธารณภัยหรือการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีได กําหนดไวในแผนตางๆ ตาม
พระราชบัญญัตินี้เปลี่ยนแปลงไป หรือแผนดังกลาวไดใชครบหาปแลว ใหเปนหนาท่ีของผูรับผิดชอบในการจัดทําแผน
ดําเนินการปรับปรุงหรือทบทวนแผนท่ีอยูในความรับผิดชอบ 
   ดังนั้น หาก องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ ไดดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไวใน
แผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 
และไดมีการติดตามประเมินผลสัมฤทธิ์ของแผน หรือมีสถานการณสาธารณภัยท่ีไมไดกําหนดไวในแผน หรือมีการวิจัย
และพัฒนา พบขอบกพรอง หรือมีนวัตกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีทันสมัยและเหมาะสม ให องคการ
บริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พิจารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
องคการบริหารสวนตําบลหวยทรายเหนือ พ.ศ.2564-2570 ไดตามความเหมาะสมทุกป 



 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


	บทที่ 1
	ตารางที่ 1-1 :  สถิติการเกิดอัคคีภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-2  :  สถิติการเกิดวาตภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-3  :  สถิติการเกิดอุทกภัยของ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-4 :  สถิติการเกิดภัยจากดินโคลนถล่ม ของ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	(ที่มา : งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ข้อมูล  ณ  วันที่ 6 เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564)
	ตารางที่ 1-5  :  สถิติการเกิดภัยจากแผ่นดินไหวและสึนามิ องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-6  :  สถิติการเกิดภัยแล้ง องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-7  :  สถิติการเกิดโรคระบาด องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-8  :  สถิติการเกิดไฟป่าและหมอกควัน องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-9  :  สถิติการเกิดภัยจากสารเคมี องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	ตารางที่ 1-10  :  สถิติการเกิดภัยจากการคมนาคม องค์การบริหารส่วนตำบลห้วยทรายเหนือ
	(1.5) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2561
	(1.6) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารระบบการเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ พ.ศ. 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	(1.7) ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

